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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1   ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2560 โดยให้
ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 และมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม
ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานด้านพัสดุ รวมถึงการตรวจรับพัสดุ 
ในงานจ้างก่อสร้าง เช่น อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ผู้ควบคุมงาน ตลอดจนข้อก าหนด หลักเกณฑ์ในการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง นอกจากนี้ยังมี 
บทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ และการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
คณะกรรมการวินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะกรรมการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติอีกด้วย  

ด้วยเหตุดังกล่าว จึงส่งผลต่อกระบวนการปฏิบัติงานด้านพัสดุของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ รวมถึงการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง ซ่ึงต้องมีหน่วยงานและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายได้รับผลกระทบในด้านความเสี่ยง และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
ดังกล่าว เช่น ผู้บริหาร คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้อง 

เนื่องจากการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ผู้ปฏิบัติงานต้องศึกษา 
เรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับข้อก าหนดของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนดของสัญญาจ้าง 
หลักเกณฑ์  และวิธีปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถปฏิบัติ งานได้อย่างถูกต้อง  และไม่ เกิด 
ความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะท าให้การด าเนินโครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด ลดความเสี่ยงในความเสียหายและความรับผิด
ที่จะเกิดขึ้นต่อมหาวิทยาลัย ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง  จึงมีความจ าเป็นเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีคู่มือปฏิบัติงานการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง 

จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ผู้จัดท าได้มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานการตรวจรับพัสดุในงานจ้าง
ก่อสร้างฉบับนี้ขึ้น โดยให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าวข้างต้น มีขอบเขต
ครอบคลุมกระบวนการปฏิบัติงานตั้งแต่ขั้นตอนภายหลังจากที่ได้มีการลงนามในสัญญาจ้าง จนถึงเมื่อ
โครงการแล้วเสร็จและมีการตรวจรับงานงวดสุดท้าย 



 
2 

 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 
2.1  เพ่ือใช้เป็นแนวทาง หลักเกณฑ์และขั้นตอนประกอบการปฏิบัติงานตรวจรับพัสดุในงาน

จ้างก่อสร้าง ส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน หรือปฏิบัติงานแทนกัน
ได้อย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2.2  เพ่ือเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคนิค วิธีการปฏิบัติงานระหว่างผู้ปฏิบัติงานและ
ผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงานด้านพัสดุภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
ตลอดจนการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และเพ่ิมความแม่นย าให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 

 2.3  เพ่ือให้การตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และได้สิ่งก่อสร้างที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของ
การก่อสร้าง แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา ภายในกรอบงบประมาณที่ได้มีการอนุมัติ เพ่ือให้มหาวิทยาลัย
สามารถวางแผน ก าหนดระยะเวลา และบูรณาการการใช้ประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างได้  

2.4  เพ่ือลดความเสี่ยงและปัญหาข้อพิพาทในการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

 
1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

3.1 ได้หนังสือคู่มือประกอบการปฏิบัติงานตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง  เพ่ือใช้เป็น
เอกสารอ้างอิงหรือแนวทางที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ อย่างเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

3.2  ได้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคนิค วิธีการปฏิบั ติงานระหว่างผู้ปฏิบัติงานและ
ผู้ เกี่ยวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงานด้านพัสดุภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
พระนครเหนือ รวมถึงได้มีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ  และเพ่ิมความแม่นย าให้แก่
ผู้ปฏิบัติงาน 

3.3  การตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
พระนครเหนือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และได้สิ่งก่อสร้างที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของ
การก่อสร้าง แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา ภายในกรอบงบประมาณที่ได้มีการอนุมัติ โดยมหาวิทยาลัย
สามารถวางแผน ก าหนดระยะเวลา และบูรณาการการใช้ประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างได้ 

3.4  ระดับของความเสี่ยงและปัญหาข้อพิพาทในการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างของ 
ผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าพระนครเหนือลดลง 
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1.4 ขอบเขตของกำรจัดท ำคู่มือ  
การจัดท าคู่มือการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างฉบับนี้ มีเนื้อหาครอบคลุมกระบวน 

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้างในส่วนของการตรวจรับพัสดุที่เป็นสัญญาจ้างเหมา  
(Lump Sum) ส าหรับโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
พระนครเหนือ โดยจะเป็นกระบวนการปฏิบัติงานภายหลังจากที่ได้มีการลงนามในสัญญาจ้าง  
มีการอธิบายขั้นตอนและรายละเอียดในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแผนผังกระบวนงานและตัวอย่าง
แนวทางในการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง ตั้งแต่สัญญาเริ่มต้นมี 
ผลผูกพัน จนกระทั่งโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จและมีการตรวจรับงานงวดสุดท้ายแล้วเท่านั้น  
ไม่รวมถึงขั้นตอนกระบวนการบริหารสัญญาในระหว่างการรับประกันความช ารุดบกพร่อง 
 
1.5  ค ำนิยำมศัพท์และค ำจ ำกัดควำม  

5.1 “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือ 
สิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด และการซ่อมแซม ต่อเติมปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะ 
ท านองเดียวกันต่ออาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ใน 
งานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 

5.2  “อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้  เช่น 
อาคารที่ท าการ โรงพยาบาล  โรงเรียน  สนามกีฬา  หรือสิ่ งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีลักษณะ 
ท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้น ๆ เช่น  
เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า หอถังน้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร 
เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท ์หรือเครื่องเรือน 

5.3  “สาธารณูปโภค”  หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร 
การโทรคมนาคม การระบายน้ า การขนส่งทางท่อ ทางน้ า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือ 
การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงด าเนนิการในระดับพ้ืนดิน ใต้พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 

5.4  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือใน
ก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
         5.5  “คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความว่า คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ   
  5.6  “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ
ข้อร้องเรียน 
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  5.7  “มหาวิทยาลัย” หมายความว่า  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
    5.8  “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” กรณีมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  หมายความว่า
อธิการบด ี
          5.9  “หัวหน้าเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้า
เจ้าหน้าที ่

5.10  “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ
ของหน่วยงานของรัฐ 

5.11  “คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ” หรือ “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง 

5.12  “ประธาน” หมายความว่า ประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง
5.13  “แบบรูป” หมายความว่า แบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้าง 
5.14  “ผู้ควบคุมงาน” หมายความว่า ผู้ควบคุมงานที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งจาก 

ผู้ที่มีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะของงานก่อสร้าง โดยแต่งตั้งจาก ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ 
 

 

 
 
 



บทที่ 2 
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 
2.1 บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ประเภททั่วไป ชื่อต าแหน่งในสายงาน นักวิชาการพัสดุ ระดับ
ต าแหน่ง ปฏิบัติการ ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ก.พ.อ. ก าหนดเมื่อวันที่   
21 กันยายน 2553) 
  2.1.1 ลักษณะงานโดยทั่วไป 

   สายงานนี้คลุมถึงต าแหน่งต่างๆ ที่ปฏิบัติงานทางวิชาการพัสดุ ซึ่งมีลักษณะงานที่
ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ รายละเอียดของพัสดุ เพ่ือก าหนดมาตรฐานและคุณภาพการร่าง
สัญญาซื้อและสัญญาจ้าง การเสนอความเห็นเกี่ยวกับพัสดุ การวางระบบเกี่ยวกับระเบียบ และวิธี
ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

  2.1.2 หน้าที่ความรับผิดชอบ 
   ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้น ที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถทาง

วิชาการในการท างานปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการพัสดุ ภายใต้การก ากับ แนะน า ตรวจสอบ และ
ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายโดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

  2.1.2.1 ด้านการปฏิบัติการ 
     (1) จัดหา จัดซื้อ จัดจ้าง ตรวจรับ เก็บรักษา ร่างสัญญาซื้อ สัญญาจ้าง 
ศึกษาค้นคว้ารายละเอียดต่างๆ ของพัสดุ เช่น วิวัฒนาการคุณสมบัติ ระบบราคา การเสื่อม 
ค่าการสึกหรอ ประโยชน์ใช้สอย สมรรถภาพ ค่าบริการ อะไหล่ การบ ารุงรักษา ความแข็งแรงทนทาน 
เพ่ือก าหนดมาตรฐานและคุณภาพของพัสดุ วิเคราะห์และประเมินคุณภาพของพัสดุ เสนอความเห็นเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจในการจัดหาซื้อพัสดุ 
     ( 2 )  จั ดท ารายละเอียดบัญชี  หรื อทะเบี ยนคุมทรั พย์ สิ นเกี่ ยวกั บ 
คุณลักษณะเฉพาะ ของวัสดุเพ่ือให้สามารถตรวจสอบวัสดุต่างๆ ได้โดยสะดวก 

 (3) ซ่อมแซมและดูแลรักษาพัสดุในครอบครองเพ่ือให้มีสภาพที่พร้อมใช้
งานจ าหน่ายพัสดุเมื่อช ารุดหรือเสื่อมสภาพหรือไม่จ าเป็นในการใช้งานทางราชการอีกต่อไปเพ่ือให้
พัสดุเกิดประโยชน์ให้แก่ทางราชการได้มากที่สุด 

 (4) ให้บริการวิชาการด้านต่างๆ เช่น ให้ค าปรึกษา แนะน า ในการปฏิบัติงาน
แก่เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมา และแก่นักศึกษาที่มาฝึกปฏิบัติงาน ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่างๆ 
เกี่ยวกับงานในหน้าที่เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 
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  2.1.2.2 ด้านการวางแผน 
     วางแผนการท างานที่รับผิดชอบ ร่วมด าเนินการวางแผนการท างานของ
หน่วยงานหรือโครงการเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด 

  2.1.2.3 ด้านการประสานงาน 
 (1) ประสานการท างานร่วมกันระหว่างทีมงานหรือหน่วยงาน ทั้งภายใน

และภายนอก เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ 
 (2) ชี้แจงและให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล ข้อเท็จจริง แก่บุคคลหรือ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือในการด าเนินงานตามที่ได้รับ มอบหมาย 
  2.1.2.4 ด้านการบริการ 

 (1) ให้ค าปรึกษา แนะน าเบื้องต้น เผยแพร่ ถ่ายทอดความรู้ทางด้านงาน
พัสดุ รวมทั้งตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพ่ือให้ผู้รับบริการได้รับทราบ
ข้อมูล ความรู้ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ 

 (2) จัดเก็บข้อมูลเบื้องต้น และให้บริการข้อมูลทางวิชาการ เกี่ยวกับ 
ด้านงานพัสดุ เพ่ือให้บุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน นักศึกษา ตลอดจนผู้รับบริการ 
ได้ทราบข้อมูลและความรู้ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ สอดคล้อง และสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน และ
ใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ มาตรการต่างๆ 

  2.1.3 คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง  
         มีคุณวุฒิอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

  (1) ได้รับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ไม่ต่ ากว่านี้ 
  (2) ได้รับปริญญาโทหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ไม่ต่ ากว่านี้ 
  (3) ได้รับปริญญาเอกหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนที่เทียบได้ไม่ต่ ากว่านี้ 

  2.1.4 ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่ง 
         ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งให้เป็นไป

ตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนด 
 
2.2 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

 2.2.1 ด้านการปฏิบัติงาน 
  (1) ปฏิบัติงานขั้นต้นเกี่ยวกับงานพัสดุในการจัดหา จัดซื้อ จัดจ้าง การเก็บรักษา  

น าส่งการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาพัสดุครุภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ เพื่อให้อยู่ในสภาพดี
พร้อมต่อการใช้งาน 
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 (2) ท าทะเบียนการเบิกจ่ายพัสดุการเก็บรักษาใบส าคัญหลักฐานและเอกสาร
เกี่ยวกับพัสดุเพื่อรวบรวมไว้เป็นข้อมูลในการด าเนินงาน 

 (3) ร่างและตรวจสัญญาซื้อสัญญาจ้าง หนังสือโต้ตอบ บันทึกย่อเรื่องเกี่ยวกับ 
งานพัสดุเพื่อเป็นหลักฐานในการด าเนินงาน 

 (4) รายงานสรุปความเห็นเกี่ยวกับงานพัสดุ เพ่ือจัดท ารายงาน และน าเสนอ
ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงาน 

 (5) ศึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับระเบียบงานพัสดุ เพ่ือร่วมพัฒนาให้ระเบียบ
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 (6) ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงานพัสดุให้การปฏิบัติงานมีความโปร่งใส
ตรวจสอบได ้
   (7) ศึกษาและติดตามเทคโนโลยีองค์ความรู้ใหม่ๆ กฎหมาย และระเบียบต่างๆ  
ที่ เกี่ยวข้องกับงานพัสดุเ พ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบั ติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
    2.2.2 ด้านการก ากับดูแล 

 (1) ควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานพัสดุ เพ่ือให้การท างาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 (2) ให้ค าแนะน าแก้ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ พัสดุ เพ่ือให้
การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพ 

  2.2.3 ด้านการบริการ 
 (1) ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

แก่ผู้ร่วมงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความเข้าใจอันดีในการปฏิบัติงาน และให้การด าเนินงาน
ส าเร็จลุล่วง 

 (2) ประสานงานกับบุคคลภายในหน่วยงานเดียวกัน ต่างหน่วยงาน หรือประชาชน
ทั่วไป เพื่อให้บริการหรือขอความช่วยเหลือในด้านที่ตนรับผิดชอบ 

  2.2.4 งานอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 เป็นการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการกองงานพัสดุ  หัวหน้าส่วน

ราชการหรืองานที่ได้รับมอบหมายจากมหาวิทยาลัย 
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2.3 โครงสร้างการบริหารจัดการ 
2.3.1 โครงสร้างการบริหารงานกองงานพัสดุ 

ภาพที่ 2-1 การแบ่งหน่วยงานภายในส านักงานอธิการบดี 
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2.3.2 สายการบังคับบัญชากองงานพัสดุ 
 

 
ภาพที่ 2-2 สายการบังคับบัญชากองงานพัสดุ 
 
 

 2.3.3 โครงสร้างภาระงานกองงานพัสดุ 
  การบริหารงานกองงานพัสดุ มีผู้อ านวยการกองงานพัสดุ เป็นผู้บริหารสูงสุดของ

หน่วยงานและมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่ออธิการบดี มีการจัดรูปแบบองค์กรและการแบ่งกลุ่ม
งานเป็น 3 งานประกอบด้วย กลุ่มงานบริหารและพัฒนาคุณภาพ กลุ่มงานจัดหา กลุ่มงานทะเบียน
และตรวจสอบพัสดุตามแผนภูมิดังนี้ 
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ภาพที่ 2-3 โครงสร้างภาระงานกองงานพัสดุ 
 

 2.3.4 อัตราก าลัง 
  บุคลากร ส านักงานอธิการบดี 

 ในปีงบประมาณ 2564 ส านักงานอธิการบดี มีบุคลากรรวมทั้งสิ้น 420 คน จ าแนกเป็น 
ข้าราชการ 9 คน พนักงานมหาวิทยาลัย 266 คน พนักงานพิเศษ 123 คน ลูกจ้างชั่วคราว 3 คน 
ลูกจ้างประจ า 10 คน และพนักงานจ้างเหมา 9 คน ดังแผนภูมิที่ 4 

 
ภาพที่ 2-4 จ านวนบุคลากรจ าแนกตามประเภท 

พนักงานมหาวิทยาลัย
266, 63.33%

ขา้ราชการ
9, 2.14%

ลูกจา้งประจ า
10, 2.38%

ลูกจา้งชั่วคราวชาวตา่งประเทศ
3, 0.71%

พนักงานจา้งเหมา
9, 2.14%

พนักงานพเิศษ
123, 29.29%
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 งบประมาณ ส านักงานอธิการบดี 
 ส านักงานอธิการบดี ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตาม
ภารกิจของหน่วยงานและสนับสนุนการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้รับ
งบประมาณ จ านวนรวมทั้งสิ้น 452,897,700 บาท จ าแนกเป็น งบประมาณแผ่นดิน 412,263,400 บาท 
คิดเป็นประมาณร้อยละ 91.03 งบประมาณเงินรายได้ 40,634,300 บาท คิดเป็นประมาณร้อยละ 8.97 

  2.3.5 โครงสร้างอัตราก าลังกองงานพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2-5 โครงสร้างอัตราก าลังกองงานพัสดุ 

นางสาวกาญหทัย ก าลังชัย 
นักวิชาการพัสด ุ

 

นายพีรวัฒน์  ผ่องพัฒน ์
นักวิชาการพัสด ุ

 

ว่าท่ี ร.ต.หญิง วิมล แซ่เลา่ 
เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป (พนง.พิเศษ) 

 

ว่าท่ี ร.ต.หญิง อรทัย ศรีจันทร์ข า 
เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป (พนง.

พิเศษ) 
 
 

นางสาวอรยา รตันพันธ์ 
นักวิชาการพัสด ุ

 

นายธีณพัฒน์  วิยาสิงห ์
นักวิชาการพัสด ุ

 

นางสาวพรพรรณ ศรผีดุง 
นักวิชาการพัสด ุ

 

นางสาวพิชามญช์ุ นพวงศ์ ณ 
อยุธยา 

นักวิชาการพัสด ุ
 

นายศิริพงษ์ ธาดาชนะบวร
เจ้าหน้าท่ีวิศวกรโยธา 

 

นางสาวขนิษฐา พูลโภคยักุล 
นักวิชาการพัสด ุ

 

นายเวทพิชัย ศรีเพ็ญ 
นักวิชาการพัสด ุ

 

นางสาวชนิศา วงษ์บาตร 
นักวิชาการพัสด ุ

 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองงาน
พัสด ุ

นางชูติมา วัฒนสุทธิ 

กลุ่มงานบริหารและพัฒนาคุณภาพ กลุ่มการจัดหา กลุ่มการจัดหา 

หัวหน้ากลุ่มงาน 
นายธีณพัฒน์ วิยาสิงห ์

หัวหน้ากลุ่มงาน 
นางสาวธัญญ์นภัส  นิธิพรภูวรัตน ์

หัวหน้ากลุ่มงาน 
นางสาวนงนุช  ทองสิงห์คลี   
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   กองงานพัสดุ มีบุคลากรรวมทั้งสิ้น 15 คน ประกอบด้วย 

    1.  พนักงานมหาวิทยาลัย   จ านวน          13   คน 

    2.  พนักงานพิเศษ    จ านวน  2   คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
            
 
ภาพที่ 2-6 จ านวนบุคลากรกองงานพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานมหาวทิยาลัย
87%

พนักงานพิเศษ
13%

พนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานพิเศษ
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ตารางท่ี 2-1 รายชื่อบุคลากรกองงานพัสดุ 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 
พนักงาน
มหาวิทยาลัย 

พนักงาน
พิเศษ 

ผู้อ านวยการกองงานพัสดุ 
1 นางชูติมา                วัฒนสุทธ ิ นักวิชาการพัสดุ 1  

กลุ่มงานบริหารและพัฒนาคุณภาพ 
2 น.ส.กาญหทัย            ก าลังชัย นักวิชาการพัสดุ 1  
3 นายพีรวัฒน์            ผ่องพัฒน์ นักวิชาการพัสดุ 1  
4 ว่าที่ ร.ต.หญิง วิมล      แซ่เลา่ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  1 
5 ว่าที่ ร.ต.หญิง อรทัย    ศรีจันทร์ข า เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  1 

กลุ่มงานจัดหา 
6 น.ส.ธัญญ์นภัส           นิธิพรภูวรัตน์ นักวิชาการพัสดุ 1  
7 น.ส.อรยา                รัตนพันธ ์ นักวิชาการพัสดุ 1  
8 นายธีณพัฒน์           วิยาสิงห ์ นักวิชาการพัสดุ   
9 น.ส.พรพรรณ           ศรีผดุง นักวิชาการพัสดุ 1  
10 น.ส.พิชามญชุ์          นพวงศ์ ณ อยุธยา นักวิชาการพัสดุ 1  
11 นายศิริพงษ์          ธาดาชนะบวร วิศวกรโยธา 1  

กลุ่มงานทะเบียนและตรวจสอบพัสดุ 
12 น.ส.นงนุช               ทองสิงห์คลี นักวิชาการพัสดุ 1  
13 น.ส.ขนิษฐา          พูลโภคัยกุล นักวิชาการพัสดุ 1  
14 นายเวทพิชัย           ศรีเพ็ญ นักวิชาการพัสดุ 1  
15 น.ส.ชนิศา              วงษ์บาตร นักวิชาการพัสดุ 1  

 
 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 3 
หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 

 
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุนั้นมีหลักการโดยทั่วไปคือ ต้องก ากับดูแล 

ตรวจสอบการด าเนินงานก่อสร้างที่รับผิดชอบให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดใน
สัญญา ทั้งในด้านปริมาณงานและคุณภาพงาน และต้องควบคุมระยะเวลาการด าเนินงานก่อสร้างให้
แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามสัญญา  ดังนั้นจึงต้องอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงาน 
ตามข้อก าหนดของกฎหมาย ระเบียบเพื่อให้การด าเนินโครงการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด และไม่เ กิดความเสี่ยงในความเสียหายและ 
ความรับผิดที่จะเกิดข้ึน โดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

3.1 ส่วนที่ 1  ข้อก าหนดของกฎหมาย ระเบียบ ที่เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 

3.2 ส่วนที่ 2  บทก าหนดโทษส าหรับผู้ปฏิบัติงาน 
3.3 ส่วนที่ 3  ข้อควรระวังในการปฏิบัติงาน 
 

3.1  ส่วนที ่1 ข้อก าหนดของกฎหมาย ระเบียบ ที่เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 

3.1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มาตรา 97 สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้  เว้นแต่ในกรณี

ดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้  
(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า  
(2) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้หน่วยงาน 
ของรัฐเสียประโยชน์  
(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ  
(4) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่

รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขนั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 
การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือ
ลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป  

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพ่ิมวงเงิน  เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงเดิมและวงเงินที่เพ่ิมขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือ
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สั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะต้องด าเนินการให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าว 
เป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย  

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง 
ตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง  

มาตรา 100 ในการด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ  

องคป์ระกอบ องค์ประชุม และหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีก าหนด  

ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะแต่งตั้งบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั้น โดยให้ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได้ และ
ให้น าบทบัญญัติมาตรา 96 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม 
ซึ่งไม่ใช่ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุให้
ได้รับคา่ตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  

มาตรา 101 งานจ้างก่อสร้างที่มีข้ันตอนการด าเนินการเป็นระยะๆ อันจ าเป็นต้องมีการควบคุมงาน
อย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้มีผู้ควบคุมงานซึ่งแต่งตั้ง
โดยผู้มีอ านาจเพื่อรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น  

การแต่งตั้ง คุณสมบัติ และหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
ค่าตอบแทนผู้ควบคุมงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  

มาตรา 102 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือ
ข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณี
ดังต่อไปนี้  

(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ  
(2) เหตุสุดวิสัย  
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  
(4) เหตุอืน่ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาท าการตาม

สัญญาหรือข้อตกลงให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด  
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3.1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
ข้อ 25 ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ ง

คณะกรรมการซื้อหรือจ้างขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา
ของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณีคือ  

(1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
(4) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้าให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น  

ข้อ 26 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างตามข้อ 25 แต่ละคณะประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการอย่างน้อย 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยให้ค านึงถึง
ลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ  

ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการ
ด้วยก็ได ้แต่จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนนั้นจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง ในการซื้อ
หรือจ้างครั้งเดียวกันห้ามแต่งตั้งผู้ที่ เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ 
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซื้อหรือจ้างนั้นๆ 
เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย  

ข้อ 27 การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ โดย
ประธานกรรมการต้องอยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุม หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน  มติของ
คณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์  
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กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 
ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา 

ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการ
และกรรมการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อ
หรือจ้างครั้งนั้น ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการใน
คณะกรรมการที่ตนได้รับการแต่งตั้งนั้น และให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือสั่งการ
ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป  

ข้อ 165 การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา  97 ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่ง
วัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพ
ของพัสดุหรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะ
ท าการแก้ไขนั้นก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย  

ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง  หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง 
จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบ
หรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง
นั้นแล้วแต่กรณีด้วย  

เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณี ได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น  

ข้อ 176 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างมีหน้าที่ ดังนี้  
(1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย  

การควบคุมอาคาร  
(2) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานของ

หน่วยงานของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือ
ข้อตกลงทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงาน  แล้ว
รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป  

(3) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ ตามเวลาที่
เหมาะสมและเห็นสมควร และจัดท าบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพื่อเป็นหลักฐานด้วย  

(4) นอกจากการด าเนินการตาม (1) และ (2) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่าแบบรูป
รายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือมีข้อตกลง มีข้อความคลาดเคลื่อนเล็กน้อยหรือไม่เป็นไป
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ตามหลักวิชาการช่างให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม  หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่
เห็นสมควร และตามหลักวิชาการช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด  

(5) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน  3 วันท าการ นับแต่วันที่ประธาน
กรรมการได้รับทราบการส่งมอบงานและให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด  

(6) เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ
ข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงาน
จ้างนั้น และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็น
หลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 1 ฉบับ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงิน
ตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ  

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อทราบหรือสั่งการ แล้วแต่กรณี  

 (7) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว้  ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้ตรวจรับงานจ้างนั้น
ไว้จึงด าเนินการตาม (6)  

ข้อ 177 ในการจ้างก่อสร้างแต่ละครั้งที่มีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะๆ อันจ าเป็นต้องมี
การควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงานให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งผู้ควบคุมงานที่มีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะของงานก่อสร้าง
จากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงาน
ของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐนั้น  หรือข้าราชการ ลูกจ้างประจ า 
พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐอ่ืน ตามที่ได้รับความยินยอมจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นสังกัดแล้ว 
ในกรณีที่ลักษณะของงานก่อสร้างมีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความช านาญหลายด้านจะแต่งตั้ง
ผู้ควบคุมงานเฉพาะด้านหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได ้ 

ผู้ควบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามที่ผู้ออกแบบเสนอแนะ และโดยปกติจะต้องมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่า
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  

ในกรณีจ าเป็นจะต้องจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้างเป็นผู้ควบคุมงาน ให้ด าเนินการจ้าง
โดยถือปฏิบัติตามหมวด 4  

ข้อ 178 ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่ ดังนี้  
(1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ  

ทุกวัน  ให้ เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด  และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ โดยสั่ ง
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เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาช่าง  เพ่ือให้
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้
หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามค าสั่งและให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบ
การบริหารสัญญาหรือข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทันที  

(2) ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกัน
หรือเป็นที่คาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดใน
สัญญาแต่เมื่อส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดี หรือไม่ปลอดภัยให้สั่ง
พักงานนั้นไว้ก่อน แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่
รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างโดยเร็ว  

(3) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน  พร้อมทั้ง
ผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงานอย่างน้อย 2 ฉบับ เพ่ือรายงานให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือ
ข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพ่ือมอบให้แก่
เจ้าหน้าที่เมื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการเพ่ือประกอบการ
ตรวจสอบของผู้มีหน้าที่ 

การบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย  
(4) ในวันก าหนดเริ่มงานของผู้รับจ้างตามสัญญาและในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวด 

ให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง ว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่
เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้นๆ  

ข้อ 181 กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว และมีค่าปรับเกิดขึ้นให้
หน่วยงานของรัฐ แจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจากคู่สัญญาภายใน 7 วันท าการนับถัดจาก
วันครบก าหนดส่งมอบ  และเมื่อคู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุ  ให้หน่วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์ 
การเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบพัสดุนั้นด้วย  

ข้อ 182 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือ
ข้อตกลง ตามมาตรา 102 ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  หรือ 
เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ท าให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและ
ก าหนดเวลาแห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง ก าหนดให้คู่สัญญาต้อง
แจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วันนับถัดจากวันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลงหรือตามที่
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ก าหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือ
ลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 

 
3.1.3 คู่มือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐ

ต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563  
คู่มือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ

ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563 แนบท้ายหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 845 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2564 
เรื่อง อนุมัติยกเว้นและก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อ 
จัดจ้างพัสดุที่รัฐ ต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 

ข้อ 4.6 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
           4.6.1 การจัดท าแผนการใช้พัสดุไมน่้อยกว่าร้อยละ 60 และการใช้เหล็กไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 90 ที่ผลิตภายในประเทศ ส าหรับการจัดจ้างก่อสร้างและการจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง  
        4.6.1.1 งานจ้างก่อสร้าง 

      (1) หน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดท าแผนการใช้พัสดุที่ผลิต 
ภายในประเทศไมน่้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา (ตาม
ภาคผนวก 1) โดยส่งให้หน่วยงานของรัฐภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่ได้ลงนามสัญญา 

      (2) หน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดท าแผนการใช้เหล็กที่ผลิต
ภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ต้องใช้ทั้งหมดตามสัญญา (ภาคผนวก 2) 
โดยส่งให้หน่วยงานของรัฐภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่ได้ลงนามสัญญา 

4.6.1.2 งานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐจะต้องให้คู่สัญญาจัดท า
แผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ ไมน่้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานจ้างทั้งหมด
ตามสัญญา (ภาคผนวก 2) โดยส่งให้หน่วยงานของรัฐภายใน 60วัน นับถัดจากวันที่ได้ลงนามสัญญา 

กรณีที่งานจ้างก่อสร้างและงานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง ที่มีสัญญาอายุไม่เกิน 
60 วันหรือกรณีที่วงเงินการจัดจ้างไม่เกิน 500,000 บาท หน่วยงานของรัฐไม่ต้องให้คู่สัญญาจัดท า
แผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศและแผนการใช้เหล็กท่ีผลิตภายในประเทศ  

หากมูลค่าหรือปริมาณของพัสดุไม่สามารถด าเนินการตามข้อ 4.6.1.1 
 และข้อ 4.6.1.2 สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนฯ ได้โดยไม่ต้องด าเนินการในรูปแบบการแก้ไขสัญญา 
เป็นเพียงการด าเนินการระหว่างคณะกรรมการตรวจรับพัสดุกับคู่สัญญาก็ได้ ทั้งนี้ เมื่อคู่สัญญามี
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ความประสงค์จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนฯ เมื่อด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ให้คู่สัญญาส่งแผนฯ ให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุก่อนการส่งมอบงานในแต่ละงวด  

4.6.2 การตรวจรับพัสดุ 
           4.6.2.1 ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบว่าพัสดุที่ส่งมอบ เป็น

พัสดุที่ผลิตภายในประเทศตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญา 
           4.6.2.2 การตรวจสอบพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ สามารถด าเนินการดังนี้ 

         (1) กรณีที่เป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศที่ได้รับการรับรองจาก 
สภาอุตสาหกรรม แห่งประเทศไทย ให้ตรวจสอบรายการพัสดุที่ได้รับการรับรองและออกเครื่องหมาย
สินค้าท่ีผลิตภายในประเทศไทย (Made in Thailand) จากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

          (2) กรณีท่ีเป็นพัสดุที่ไม่ใช่รายการพัสดุตาม (1) ให้ตรวจสอบจาก 
ข้อมูลที่ปรากฏบนฉลากของสินค้าที่ติดบนบรรจุภัณฑ์ของสินค้า 
   4.6.3 การแก้ไขสัญญาหากลงนามในสัญญาแล้วปรากฏในภายหลังว่า ไม่สามารถส่ง
มอบพัสดุที่ผลิตภายในประเทศตามเงื่อนไขหรืออัตราที่ก าหนดไวในสัญญาได้ ให้พิจารณาแก้ไขสัญญา
ต่อไป ทั้งนี้ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา แก้ไขสัญญาให้เป็นไปตามหลักการของมาตรา 97 แห่ง
พระราชบัญญัติฯ 

           4.6.4 การจัดท ารายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศส าหรับงานจ้างก่อสร้าง
และงานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้างให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้จัดท ารายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศ (ตามภาคผนวก 4) เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือทราบพร้อมกับรายงานผลการ
ตรวจรับงานงวดสุดท้าย  

 
3.2  ส่วนที่ 2  บทก าหนดโทษส าหรับผู้ปฏิบัติงาน 

3.2.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มาตรา 120 ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหาร
พัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อ
จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาท
ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง
ผู้นั้นต้องระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง  
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มาตรา 121 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา 31 หรือค าสั่งของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 45 และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาให้ด าเนินคดีแก่ผู้นั้น
ต่อไป  

3.2.2 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหาย ในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้

กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้อง
เจ้าหน้าที่ไม่ได้ ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง  

มาตรา 8 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย  เพ่ือการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความ
ร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์  โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของ
ความเสียหายก็ได้ ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ
การด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย  ในกรณีที่การละเมิดเกิดจาก
เจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น  

3.2.3 แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว.66 ลงวันที่ 25 กันยายน 2550  

โดยข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 8 
กระทรวงการคลังได้ก าหนดแนวทางในการเรียกค่าสินไหมทดแทนของเจ้าหน้าที่ ที่ได้กระท าให้เกิด
ความเสียหายที่เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า โดยได้แบ่งตามลักษณะความเสียหายและก าหนดสัดส่วนความ
รับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกลุ่มหรือแต่ละราย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
ใช้ประกอบเป็นแนวทางในการพิจารณาความรับผิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีการก าหนดอัตราส่วนความรับผิด
ของเจ้าหน้าทีไ่ว้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3-1 สัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าที่ 
 

 
ลักษณะความ

เสียหาย 

สัดส่วนความรบัผิดของเจา้หน้าที่ (ร้อยละ)  
 

หมายเหต ุ
คณะกรรมการ ผู้เกี่ยวข้อง 

ตรวจสอบ/เสนอ
ความเห็น 

ผู้บังคับบัญชา 

ชื่อ สัดส่วน ต าแหน่ง สัดส่วน ชั้นต้น-กลาง/
ผู้ผ่านงาน 

ชั้นสูง/
ผู้อนุมัต ิ

1.การตรวจการ
จ้าง/ตรวจรับไม่
ถูกต้อง 
    การก่อสร้าง
ไม่เป็นไปตาม
แบบรูปรายการ 

กก.ตรวจ
การจ้าง 

30 ผู้ควบคุมงาน 50 10 10 กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่
ประจักษ์ชัดแจ้งว่า 
ผู้บังคับบัญชามีเหตุน่าเชื่อว่า
ควรจะได้รู้ถึง 
การตรวจรับงานไม่เป็นไปตาม
รูปแบบรายการ 
 

กก.ตรวจ
การจ้าง 

40 ผู้ควบคุมงาน 60 - - กรณีผู้บังคับบัญชาไม่น่าจะรู้ว่า
การตรวจรับงานไม่เป็นไปตาม
รูปแบบรายการ ไม่ต้องรับผิด 
 

2.ไม่เรยีกค่าปรบั
กรณสี่งมอบงาน/
ของล่าช้า 

กก.ตรวจ
การจ้าง 

70 ฝ่ายพัสด ุ 10 10 10 กรณีข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที ่
ประจักษ์ชัดแจ้งว่า  
จนท.ฝ่ายพัสดุ/ผู้บังคับบัญชา 
มีเหตุน่าเชื่อว่าควรจะได้รู้ถึง
การส่งมอบงาน/ของล่าช้า 
 

กก.ตรวจ
การจ้าง 

100 - - - - กรณี จนท.ฝ่ายพัสดุ/
ผู้บังคับบัญชา ไม่อาจทราบ 
ข้อเท็จจริงได้ว่ามีการส่งมอบ
งาน/ของล่าช้า ไม่ต้องรับผิด 
เช่น กก.ตรวจการจ้างปกปิด 
ไม่แจ้งให้ทราบ ลงนามตรวจ
รับ-ย้อนหลัง เป็นต้น 
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3.3  ส่วนที่ 3  ข้อควรระวังในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างของมหาวิทยาลัยเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด ไม่เกิดความเสี่ยงในความเสียหายและความรับผิดที่จะ
เกิดข้ึนแก่ผู้ปฏิบัติงาน  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึงควรให้ความส าคัญในขั้นตอนงานที่จะท าให้เกิด
ความเสี่ยงในความเสียหาย และความรับผิดดังกล่าว โดยมีข้อควรระวังในการปฏิบัติงานดังนี้ 

3.3.1 การตรวจสอบผลงานและการรับมอบงานก่อสร้าง 
การตรวจสอบผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบในแต่ละงวด จะต้องมีความถูกต้อง ครบถ้วนตรงตาม

แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาทั้ งในด้านปริมาณงานและคุณภาพงาน 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึงจะสามารถลงมติรับมอบงานนั้นได้ 

สิ่งส าคัญที่จะเป็นปัจจัยเพ่ิมความยากในการพิจารณาตรวจสอบผลงานที่ส่งมอบคือ การเกิด
กรณีที่ผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดใน
สัญญา ซึ่งอาจเกิดจากสาเหตุต่างๆ แล้วแต่กรณี  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องพิจารณาแก้ไข
ปัญหาเพ่ือให้งานก่อสร้างส าเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์แห่งสัญญา โดยจะต้องพิจารณาว่า กรณีดังกล่าว
นั้นจ าเป็นจะต้องด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือไม ่ โดยมีหลักการอยู่ว่าจะต้องเป็นการแก้ไข
เพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ และการแก้ไขนั้นต้องไม่ท าให้หน่วยงาน
ของรัฐเสียประโยชน์ และจะต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญา  หากครบ
หลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้แล้ว จึงจะสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาและรับมอบงานนั้นได้ 

ดังนั้นจึงเป็นความยากในทางปฏิบัติที่คณะกรรมการจะต้องใช้ความรอบคอบในการพิจารณา
เหตุผลความจ าเป็นและความเหมาะสมในการแก้ไขสัญญา   การตรวจสอบรายละเอียดงานส่วนที่
แก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้น ว่าอยู่ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์ของสัญญาเดิมหรือไม่  การเปรียบเทียบ
รายละเอียดของงานหรือวัสดุอุปกรณ์ที่จะท าการแก้ไข เทียบเท่า หรือทดแทนนั้น จะต้องไม่ด้อยกว่า
รายละเอียดของงานหรือวัสดุอุปกรณ์ตามข้อก าหนดในสัญญา  การได้รับการรับรองความมั่นคง
แข็งแรงจากวิศวกร สถาปนิกซึ่งรับผิดชอบ  การตรวจสอบจ านวนเงินที่ลดลงหรือเพ่ิมขึ้น  รวมถึง 
การพิจารณาระยะเวลาการท างานในส่วนงานลดหรืองานเพ่ิมนั้นว่าจะต้องลดหรือขยายระยะเวลา
ท างานให้แก่ผู้รับจ้างหรือไม่ เพียงใด ซึ่งผู้ปฏิบัติสามารถศึกษารายละเอียดได้ในบทที ่ 4  ของคูม่ือฉบับนี้ 

กรณีรับมอบงานก่อสร้างที่ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาท า
ให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัย  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องรับผิดในความเสียหายนั้น
ร้อยละ 30 ของมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น  และหากเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาไม่น่าจะรู้ว่าการตรวจรับงาน
ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ ผู้บังคับบัญชาไม่ต้องรับผิด  แต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องรับผิด
ในความเสียหายนั้นร้อยละ 40 ของมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น  
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3.3.2  การไม่เรียกค่าปรับกรณีผู้รับจ้างส่งมอบงาน/ของล่าช้า 
เนื่องจากสัญญาจ้างเหมา (Lump Sum) เป็นสัญญาที่ต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมด

พร้อมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการตรวจรับงานก่อสร้างงวดสุดท้าย คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
จะต้องตรวจสอบว่างานที่ผู้รับจ้างส่งมอบนั้นแล้วเสร็จสมบูรณ์เมื่อใด  แล้วเสร็จภายในก าหนดส่งมอบ
ตามสัญญาหรือไม่ โดยเมื่อครบก าหนดส่งมอบงานตามสัญญาและผู้รับจ้างยังไม่ส่งมอบงาน 
คณะกรรมการจะต้องท าหนังสือแจ้งการเรียกค่าปรับไปยังผู้รับจ้างภายใน 7 วันท าการนับถัดจากวัน
ครบก าหนดส่งมอบงานงวดสุดท้ายตามสัญญา และเมื่อมีการส่งมอบงานและตรวจรับงานงวดสุดท้าย
จะต้องน าจ านวนวันที่เกินก าหนดส่งมอบไปค านวณค่าปรับตามอัตราที่ก าหนดไว้ในสัญญา และ
จะต้องท าหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับโดยแจ้งจ านวนเงินค่าปรับไปยังผู้รับจ้างด้วย  

สิ่งส าคัญที่จะเป็นปัจจัยเพิ่มความยากในการค านวณค่าปรับคือ การเกิดกรณีท่ีจะต้องพิจารณา
งดหรือลดค่าปรับหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้าง  ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
จะไมส่ามารถงด หรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท าการตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้างในกรณดีังนี้ 

-  กรณีที่เกิดจากแบบรูปรายละเอียดผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรม 
หรือทางเทคนิค ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง (ตามเงื่อนไขในสัญญาข้อ 14)  

-  กรณีที่คณะกรรมการ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาควบคุมงานได้ สั่งหยุดงาน
เนื่องจากผู้รับจ้างไม่ด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอนงาน เพ่ือให้เป็นไปตามแบบ
รูปรายการละเอียดในสัญญา (ตามเงื่อนไขในสัญญาข้อ 15) 

กรณีที่จะสามารถงด หรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท าการตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้างได้นั้น 
คณะกรรมการจะต้องพิจารณาตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง จากกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณี  
ดังนี้ 

-  เหตุที่เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ  
-  เหตุสุดวิสัย  
-  เหตุทีเ่กิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  
-  เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง กรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณี   
รวมถึงกรณีที่มหาวิทยาลัยใช้สิทธิสั่งให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ก าหนดในเอกสารสัญญาไว้

แต่ต้น หรือสั่งให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างโดยมีเอกสารหลักฐานและ
ต้องใช้เวลาในการแก้ไขแบบรูปดังกล่าว (ตามเงื่อนไขในสัญญาข้อ 16)  

ดังนั้นจึงเป็นความยากในทางปฏิบัติที่คณะกรรมการจะต้องใช้ความรอบคอบในการพิจารณา
ว่า  เหตุที่ผู้รับจ้างร้องขอนั้น เป็นเหตุที่เกิดจากกรณีดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ และจะต้องงด หรือลด
ค่าปรับ หรือขยายเวลาให้ผู้รับจ้างเป็นจ านวนวันเท่าใดจึงจะถูกต้อง เพราะหากพิจารณาให้ในจ านวน
ที่มากกว่าจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง  ก็จะท าให้มหาวิทยาลัยเสียหายได้รับค่าปรับน้อยกว่าที่ควร 



 
26 

 

 

โดยคณะกรรมการควรน าข้อเทจ็จริงและความเห็นของผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ และหรือผู้ที่เก่ียวข้อง
กับเหตุที่เกิดขึ้น (ถ้ามี) มาประกอบการพิจารณา  ซึ่งผู้ปฏิบัติสามารถศึกษารายละเอียดได้ในบทที่  4  
ของคูม่ือฉบับนี้ 

กรณีไม่เรียกค่าปรับกรณีผู้รับจ้างส่งมอบงาน/ของล่าช้า  โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ผิดพลาดในการพิจารณาค านวณค่าปรับ หรือการพิจารณางด หรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท าการ
ตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้างนั้นท าให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัย  คณะกรรมการจะต้องรับผิดใน
ความเสียหายนั้นร้อยละ 70 ของมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น  และหากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่าย
พัสดุ/ผู้บังคับบัญชา ไม่อาจทราบข้อเท็จจริงได้ว่ามีการส่งมอบงาน/ของล่าช้า  เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุ/
ผู้บังคับบัญชาไม่ต้องรับผิด เช่น คณะกรรมการตรวจรับพัสดุปกปิดไม่แจ้งให้ทราบ หรือลงนาม
ตรวจรับ-ย้อนหลัง เป็นต้น แต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องรับผิดในความเสียหายนั้นร้อยละ 100 
ของมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี  4 
ขั้นตอนและวิธดี ำเนินกำร 

 
 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะมีบุคคล 2 ฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง โดยในฝ่ายของผู้ว่าจ้าง
จะประกอบด้วย คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และผู้ควบคุมงาน ส่วนในฝ่ายของผู้รับจ้างก็จะมีทีมงาน
ที่ดําเนินการก่อสร้าง เช่น ผู้จัดการโครงการ วิศวกร สถาปนิก ช่าง กรรมกร เป็นต้น หากท่านได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ  หน้าที่ความรับผิดชอบของท่านคือ การทําหน้าที่แทน
มหาวิทยาลัยในการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างในส่วนของการตรวจรับพัสดุให้ดําเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจะเริ่มต้นตั้งแต่มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และมี
การลงนามในสัญญาของทั้งฝ่ายผู้ว่าจ้าง (มหาวิทยาลัย) และฝ่ายผู้รับจ้างแล้ว ไปสิ้นสุดที่วันตรวจรับ
งานก่อสร้างงวดสุดท้าย โดยงานพัสดุจะจัดส่งสําเนาสัญญาจ้างและเอกสารแบบรูปรายการละเอียด
ของงานก่อสร้างทั้งหมด ซึ่งอยู่ในผนวกแนบท้ายสัญญาให้แก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือใช้
ประกอบการปฏิบัติงาน 
 กำรแต่งตั้งผู้ควบคุมงำน 

ในการจ้างก่อสร้างแต่ละครั้งที่มีขั้นตอนการดําเนินการเป็นระยะๆ  อันจําเป็นต้องมี 
การควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ (อธิการบดี) จะแต่งตั้งผู้ควบคุมงานที่มีความรู้ความชํานาญทางด้านช่างตามลักษณะ
ของงานก่อสร้างตามสัญญานั้นจากข้าราชการ ลูกจ้างประจํา พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย 
พนักงานของรัฐ หรือในกรณีจําเป็น หน่วยงานของรัฐอาจจัดจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้าง
เป็นผู้ควบคุมงานก็ได้เช่นกัน  โดยผู้ควบคุมงานมีหน้าที่ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่กําหนดไว้
ในสัญญาทุกวันให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดที่กําหนดในสัญญาทุกประการ  สามารถสั่ง
เปลี่ยนแปลง แก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควรและตามหลักวิชาช่างเพ่ือให้
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญา จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง
และเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวันพร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน รายงานให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ทราบทุกสัปดาห์ โดยให้ถือว่าเป็นเอกสารสําคัญของทางราชการเพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่
ต่อไป 

เครื่องมือในกำรตรวจรับพัสดุในงำนจ้ำงก่อสร้ำง  
เครื่องมือสําคัญของกรรมการตรวจรับพัสดุในการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง ได้แก่ 

 1 สําเนาสัญญาหรือข้อตกลง 
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2 รายละเอียดแนบท้ายสัญญาหรือข้อตกลง เช่น แบบรูป รายการละเอียด (รายการประกอบ
แบบก่อสร้าง) ใบแจ้งปริมาณงานและราคา เป็นต้น 

3 สําเนาคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ล ำดับควำมส ำคัญของเอกสำรสัญญำ 
1 สัญญาที่ได้ลงนามระหว่างมหาวิทยาลัยและผู้รับจ้าง 
2 แบบรูป 
3 รายการละเอียด (รายการประกอบแบบก่อสร้าง) 
4 รายละเอียดราคาค่าก่อสร้างที่มหาวิทยาลัยและผู้รับจ้างตกลงร่วมกัน (ใบแจ้งปริมาณงานและราคา) 
5 สัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม หรือข้อตกลงระหว่างมหาวิทยาลัยและผู้รับจ้างเพ่ิมเติมในภายหลัง (ถ้ามี) 
กำรนับระยะเวลำของสัญญำ 
หลักการในการนับระยะเวลาของสัญญา (อายุสัญญา) ให้ เริ่มนับวันถัดจากวันลงนามใน

สัญญา ซึ่งเป็นไปตามหลักประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่ใช่นับตั้งแต่วันลงนามในสัญญา เช่น 
สัญญาลงนามวันที่ 2 สิงหาคม 2564 สัญญาย่อมมีผลผูกพันตั้งแต่วันดังกล่าว แต่ให้นับวันที่  
3 สิงหาคม 2564 เป็นวันที่ผู้รับจ้างต้องเริ่มทํางานที่รับจ้าง  

กำรศึกษำรำยละเอียดข้อก ำหนดในสัญญำและกฏระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างควรศึกษารายละเอียดให้เข้าใจก่อนทําการตรวจรับงาน

ดังนี้ 
1 เงื่อนไขข้อกําหนดต่างๆ ที่ระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง เช่น 
  -  รายละเอียดในเอกสารแนบท้ายสัญญามีข้อความขัดหรือแย้งกับข้อความในสัญญา

หรือไม่  และรายละเอียดในเอกสารแนบท้ายสัญญามีข้อความขัดแย้งกันเองหรือไม ่
  -  รายละเอียดข้อกําหนดเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าจ้าง การจ่ายเงินล่วงหน้า (ถ้ามี )  

การหักเงินประกันผลงาน (ถ้ามี) การกําหนดค่าปรับ ฯลฯ 
   -  ข้อกําหนดสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) 
   -  ข้อกําหนดอ่ืนๆ 
 2 หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 176 หรือ
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
 3 หน้ าที่ ค วามรับ ผิ ดชอบของผู้ ค วบคุมงานของหน่ วยงานของรัฐ ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ข้อ 178 หรือ
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
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 4 ขั้นตอนกระบวนการต่างๆในการบริหารสัญญา เช่น การตรวจรับพัสดุ การควบคุมงาน 
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ การขอขยายสัญญา หรือการบอกเลิกสัญญา  
ตามพระราชบัญ ญั ติ การจัดซื้ อจั ดจ้ างและการบริห ารพัสดุภ าครัฐ  พ .ศ .2560 ระ เบี ยบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฏกระทรวง และ
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
 
ขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำร 

เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติงานตรวจรับพัสดุในงานจ้าง
ก่อสร้างได้อย่างถูกต้อง เรียบร้อย ผู้จัดทําคู่มือจึงแบ่งขั้นตอนงานออกเป็น 5 ขั้นตอนเพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานได้ศึกษาและสามารถทําความเข้าใจในวิธีดําเนินการแต่ละขั้นตอน รวมถึงการศึกษา
วิเคราะห์แนวทางในการดําเนินงานในขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้ 

4.1  ขั้นตอนที่ 1 การเริ่มงานก่อสร้าง 
เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับจุดเริ่มต้นในการดําเนินงานก่อสร้างตามสัญญา ซึ่งคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุจะต้องสร้างความเข้าใจให้กับผู้รับจ้างทั้งในเรื่องขอบเขตของงานก่อสร้าง และในเรื่อง
ของพ้ืนที่ก่อสร้าง เพ่ือให้งานก่อสร้างบรรลุเป้าหมายภายในระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา 

4.2  ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างระหว่าง
ดําเนินการก่อสร้าง 

เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการกํากับ ดูแลให้ผู้รับจ้างดําเนินงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียดในสัญญาทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ รวมถึงการกํากับ ดูแลให้ผู้รับจ้างปฏิบัติตาม
กฏระเบียบของงานก่อสร้างที่ทางราชการกําหนดไว้ 

4.3 ขั้นตอนที่ 3  การแก้ไขปัญหาอุปสรรคระหว่างดําเนินการก่อสร้าง  
เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในงานก่อสร้าง ซ่ึงคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุจะต้องนําข้อกําหนดตามกฎระเบียบมาสู่การปฏิบัติใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับภาวะ
ของแต่ละปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น การพิจารณาความเหมาะสมในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้าง รวมทั้งการเพ่ิมหรือลดวงเงินค่าจ้าง หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาในการทํางาน 

4.4 ขั้นตอนที่ 4 การส่งมอบงานและตรวจรับพัสดุ 
เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการขั้นตอนในการตรวจรับงาน เริ่มตั้งแต่การแจ้งส่งมอบ

งานของผู้รับจ้าง การตรวจสอบของผู้ควบคุมงาน การนัดหมายวันประชุมตรวจรับงาน การตรวจสอบ
ผลงานที่ ผู้ รับจ้างส่งมอบ  การพิจารณารับมอบงาน และการรายงานผลการใช้ พัสดุที่ ผ ลิต
ภายในประเทศ 

4.5 ขั้นตอนที่ 5 การปรับ การงดหรือลดค่าปรับหรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา  
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เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการเรียกค่าปรับ การพิจารณางดหรือลดค่าปรับ 
หรือขยายระยะเวลาการทํางานตามสัญญา  ตัวอย่างในการคํานวณค่าปรับ  และกรณีศึกษาใน 
การพิจารณางดหรือลดค่าปรับ  
 
4.1  ขั้นตอนที่ 1 กำรเริ่มงำนก่อสร้ำง 

โดยที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างใน
ส่วนของการตรวจรับพัสดุ ดังนั้นการพิจารณาเรื่องใดๆ จะต้องอาศัยมติของคณะกรรมการซึ่งต้องมี
การประชุม จึงควรกําหนดหลักการสําหรับการประชุมทุกครั้งไว้ 

4.1.1  กำรก ำหนดหลักกำรส ำหรับกำรประชุม 
       1 จัดให้มีกําหนดนัดหรือปฏิทินการประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือตรวจสอบ 

ติดตาม การดําเนินการก่อสร้าง ความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรคต่างๆ  
       2 จัดให้มีการจดบันทึกรายงานการประชุม พร้อมแนบเอกสารประกอบรายงาน 

การประชุมที่ชัดเจนและครบถ้วน 
       3 ให้มีการจัดทําหนังสือเชิญประชุม พร้อมแนบ ระเบียบวาระการประชุม และรายงาน

การประชุมครั้งที่ผ่านมาเพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาและรับทราบเรื่องที่จะประชุม  
       4 ในการประชุมแต่ละครั้งต้องมีการสรุปมติที่ประชุมในแต่ละเรื่องให้รับทราบร่วมกัน  
4.1.2  กำรประชุมวันเริ่มงำน (Kick Off Meeting)  
    เพ่ือให้การดําเนินงานก่อสร้างและการบริหารสัญญาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  เมื่อ

สัญญาจ้างก่อสร้างมีผลผูกพันและถึงกําหนดวันเริ่มงานตามสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควร
กําหนดให้มีการประชุมวันเริ่มงาน (Kick Off Meeting) โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้  

1 เพ่ือแนะนําบุคลากรของแต่ละฝ่าย ประกอบด้วยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
ผู้ควบคุมงานของมหาวิทยาลัย ผู้รับจ้างและผู้ควบคุมงานของผู้รับจ้าง ตลอดจนบุคลากรอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี)  

2 เพ่ือส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้รับจ้างเข้าดําเนินการก่อสร้างตามสัญญา โดยพิจารณาหนังสือของ
ผู้รับจ้างในการขอเข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง  คณะกรรมการควรแจ้งตอบหนังสือขอเข้าพ้ืนที่ของผู้รับจ้างโดย
ระบุระยะเวลาเริ่มต้นการทํางานและวันที่สิ้นสุดสัญญา โดยปกติสัญญาจ้างก่อสร้างมักกําหนดให้ผู้รับ
จ้างปฏิบัติงานในวันและเวลาราชการ คณะกรรมการควรแจ้งผู้รับจ้างว่ากรณีท่ีจะปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการจะต้องทําหนังสือแจ้งขออนุมัติล่วงหน้าต่อคณะกรรมการ (ผ่านผู้ควบคุมงาน) ก่อนเป็นครั้งๆ ไป  
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3 เพ่ือตรวจสอบ ทําความเข้าใจ และชี้แจงหลักการทํางานร่วมกัน ดังนี้ 
3.1 ตรวจสอบสภาพพ้ืนที่การก่อสร้างโดยผู้รับจ้างจะต้องสํารวจตรวจสอบพื้นท่ีจรงิ

ก่อนดําเนินการเพ่ือให้รับทราบปัญหาและข้อจํากัดของสภาพพ้ืนทีจ่รงิเพ่ือประเมินปัญหาและ
อุปสรรคในการทํางานและเป็นข้อมูลสําหรับวางแผนปฏิบัติงาน 

3.2 ตรวจสอบและชี้แจงรายละเอียดขอบเขตของงาน (Term of  Reference) 
แบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างตามสัญญา ตลอดจนชี้แจงเงื่อนไขข้อกําหนดในสัญญาที่
จําเป็นต้องเร่งรัดผู้รับจ้าง เช่น 

3.2.1  กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาท และสัญญามี 
กําหนดส่งมอบงานเกิน 60 วัน ผู้รับจ้างต้องดําเนินการดังนี้ 

-  จัดทําแผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่า
พัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา ยื่นต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุภายใน 60 วันนับถัดจาก
วันที่ได้ลงนามสัญญา (ตามแบบฟอร์มในภาคผนวกหมายเลข 1) 

  -  จัดทําแผนการใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณ
เหล็กที่ต้องใช้ทั้งหมดตามสัญญา ยื่นต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุภายใน 60 วันนับถัดจากวันที่ได้
ลงนามสัญญา (ตามแบบฟอร์มในภาคผนวกหมายเลข 2) 

3.2.2 กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างอาคาร ผู้รับจ้างต้องจัดทําผังบริเวณสถานที่
ก่อสร้างทั้งหมดโดยระบุสิ่งปลูกสร้างชั่วคราว เช่น สํานักงานชั่วคราวของผู้รับจ้างและที่ปรึกษา  
ผู้ควบคุมงานของมหาวิทยาลัยพร้อมอุปกรณ์สํานักงานที่จําเป็น นอกจากนี้ผู้รับจ้างจะต้องจัดเตรียม
โรงเก็บวัสดุ สโตร์เก็บเครื่องมือพ้ืนที่กองเก็บวัสดุ โดยจะต้องจัดส่งรูปแบบแสดงรายละเอียดของผัง
บริเวณก่อสร้างดังกล่าวเพ่ือขออนุมัตติ่อคณะกรรมการ (ผ่านผู้ควบคุมงาน) ก่อนดําเนินการ 

3.2.3  กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างอาคาร ผู้รับจ้างต้องจัดทําประกันภัยความ 
เสี่ยงภัยทุกชนิดของผู้รับเหมา (Contractor All Risk Insurance)โดยให้ครอบคลุมต่อมูลค่าก่อสร้าง
ของโครงการรวมทั้งทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เช่นโคมเสาไฟฟ้า ระบบเคเบิลใต้ดิน ระบบกล้องวงจรปิด ฯลฯ 

3.2.4 ข้อกําหนดอ่ืนๆ ของสัญญาที่ต้องเร่งรัดดําเนินการ 
4 เพ่ือตรวจสอบพิจารณาแผนผังบุคลากร รายชื่อผู้เข้าปฏิบัติงานในโครงการก่อสร้าง 

และตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้าง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรตรวจสอบรายละเอียดการส่งรายชื่อผู้เข้าปฏิบัติงาน

ของผู้รับจ้างในโครงการก่อสร้างว่าเป็นไปตามข้อกําหนดในสัญญาครบถ้วนถูกต้องหรือไม่ เช่น สําเนา
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (สําหรับตําแหน่งที่ต้องใช้) และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนครบถ้วน
หรือไม่ มีการระบุเบอร์โทรศัพท์สําหรับติดต่อไว้ด้วยหรือไม่ และที่สําคัญต้องตรวจสอบคุณวุฒิ
ของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่  



 
32 

 

 

กรณีผู้ควบคุมงานมีคุณวุฒิไม่เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว  ต้องรีบทักท้วงและให้ผู้รับจ้างจัดหา
ผู้ควบคุมงานก่อสร้างให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเร็ว 

5 เพ่ือตรวจสอบแผนการดําเนินงานโครงการก่อสร้างของผู้รับจ้าง 
แผนการดําเนินงานโครงการก่อสร้างเป็นเครื่องมือของคณะกรรมการในการตรวจสอบ 

ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างระหว่างดําเนินการก่อสร้าง โดยผู้ควบคุมงานจะ
ตรวจสอบแผนการดําเนินงานของผู้รับจ้างว่าเหมาะสมหรือไม่ ละเอียดเพียงพอหรือไม่  และที่สําคัญ
แผนการดําเนินงานที่เสนอจะต้องมีระยะเวลาการทํางานไม่เกินกว่าระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา 
นอกจากนี้ผู้ควบคุมงานจะต้องประเมินติดตามผลการดําเนินงานของผู้รับจ้างและรายงานประธาน
กรรมการ เพ่ือให้ทราบว่างานในแต่ละวันเป็นไปตามแผนการดําเนินงานหรือไม่ ช้าหรือเร็วกว่าแผน
อย่างไร  

คณะกรรมการจะใช้แผนการดําเนินงานของผู้รับจ้างที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้ควบคุม
งานดังกล่าวเป็นแผนหลักในการบริหารสัญญา หากการปฏิบัติงานจริงในภายหน้ามีเหตุหรือปัญหา/
อุปสรรคที่ทําให้การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแผนหลัก ควรให้ผู้รับจ้างเร่งแจ้งเหตุดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการ พร้อมเสนอผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับแผนหลักโดยการใช้กราฟ S-Curve 

6 เพ่ือพิจารณาหนังสือแจ้งขอเชื่อมต่อไฟฟ้าและน้ําประปาเพ่ือใช้ในโครงการก่อสร้าง 
ผู้ควบคุมงานจะต้องประสานฝ่ายงานระบบสาธารณูปโภคและฝ่ายอาคารสถานที่ เพ่ือ

สอบถามจุดเชื่อมต่อไฟฟ้าและนํ้าประปาชั่วคราว โดยปกติมักให้ผู้รับจ้างติดตั้งมิเตอร์วัดปริมาณ 
การใช้กระแสไฟฟ้าและนํ้าประปาเพ่ือคํานวณค่าใช้จ่ายจากการใช้กระแสไฟฟ้าและนํ้าประปาของ 
ผู้รับจ้าง หรืออาจพิจารณาราคาเหมาจ่ายแล้วแต่กรณี โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้ พิจารณา
อนุมัติ 

7 เพ่ือแนะนําข้อห้าม ข้อควรปฏิบัติ เงือ่นไข และระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยอนุญาตให้ขน
วัสดุอุปกรณ์เข้ามาเพ่ือใช้ในการก่อสร้าง 
       8 เพ่ือแนะนํากระบวนการขั้นตอน การติดต่อประสานงาน และการใช้แบบฟอร์มต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ชี้แจงรายละเอียดเส้นทางการส่งเอกสารในโครงการก่อสร้าง เช่น ให้ 
ผู้รับจ้างส่งเอกสารเรียนถึงประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  (ผ่านผู้ควบคุมงาน)โดยผู้รับจ้าง
จะต้องนําหนังสือไปยื่นที่งานพัสดุเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ลงทะเบียนรับตามระเบียบงานสารบรรณทุกครั้ง 
หลังจากนั้นงานพัสดุจะส่งเอกสารดังกล่าวให้ผู้ควบคุมงานเพ่ือพิจารณา และบันทึกความเห็นเสนอ
ประธาน ทั้งนี้หนังสือของผู้รับจ้างทุกฉบับจะต้องลงนามโดยบุคคลที่มีอํานาจผูกพันผู้รับจ้างหรือ
บุคคลที่ได้รับมอบอํานาจเท่านั้น 
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ภำพที ่4-1  แสดงขั้นตอนปฏิบัติในการเริ่มงานก่อสร้าง 

 
 
 

(1) มหำวิทยำลัยและผู้รับจ้ำงลงนามใน
สัญญาจ้างก่อสรา้ง (สัญญามีผลผูกพัน) 

(2) คณะกรรมกำรตรวจรบั
พัสดุและผู้ควบคุมงำนได้รับ
สําเนาสัญญาและแบบรูป
รายการละเอยีดงานกอ่สร้าง 

(3) ศึกษาเง่ือนไข
รายละเอียดของสัญญา
และรายละเอยีดการ
ก่อสร้าง 

(4) ผู้รับจ้ำงส่งหนังสือแจ้งคณะกรรมการ 
(ผ่านผู้ควบคุมงาน) ดังนี้ 
- ขอเขา้พื้นที่กอ่สร้าง 
- แผนผังบุคลากรรายชื่อผู้เข้าปฏิบัติงานและ
คุณวุฒิของผู้ควบคุมงาน 
- แผนการดําเนินงาน 
- ขอเช่ือมต่อไฟฟ้าและน้ําประปา 

(5) ประชุมวันเริม่งำน (Kick Off Meeting) 
(คณะกรรมการและผู้ควบคุมงานของมหาวิทยาลัย, ผู้รับจ้างและผู้ควบคุมงานฝ่ายผู้รับจ้าง, ผู้เกีย่วขอ้ง(ถ้ามี) 

วัตถุประสงค์ในกำรประชมุ 
(1) แนะนําบุคลากรของแต่ละฝ่าย 
(2) ส่งมอบพื้นที่ให้ผู้รับจ้าง 
(3) ตรวจสอบ ทาํความเขา้ใจ และชี้แจงหลักการทาํงานร่วมกัน 
(4) ตรวจสอบแผนผังบุคลากรรายชื่อผู้เข้าปฏิบัติงานและคุณวุฒิของผู้ควบคุมงาน
ก่อสร้างของผู้รับจ้าง 
(5) ตรวจสอบแผนการดําเนินงานโครงการก่อสร้างของผู้รับจ้าง 
(6) พิจารณาหนังสือแจ้งขอเช่ือมต่อไฟฟา้และน้ําประปาเพื่อใช้ในโครงการกอ่สร้าง 
(7) แนะนําขอ้ห้าม ข้อควรปฏิบัติ เง่ือนไข และระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยอนุญาตให้
ขนวัสดุอุปกรณ์เข้ามาเพื่อใช้ในการกอ่สร้าง 
(8) แนะนํากระบวนการขั้นตอน การติดต่อประสานงาน และการใช้แบบฟอร์มตา่งๆ 
ที่เกี่ยวขอ้งกับการก่อสร้าง 
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4.2  ขั้นตอนที่ 2  กำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของผู้รับจ้ำงระหว่ำง
ด ำเนินกำรก่อสร้ำง 
 ภายหลังจากการประชุมวันเริ่มงาน (Kick Off  Meeting) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ควรตรวจสอบ เงื่อนไขข้อกําหนดอ่ืนๆในสัญญาว่า ผู้รับจ้างได้ดําเนินการในส่วนของข้อกําหนดทั่วไป
ในการปฏิบัติงานครบถ้วนหรือไม ่หากยังไม่ครบถ้วนต้องติดตามผู้รับจ้างให้ดําเนินการ เช่น การทํารั้ว
ชั่วคราวรอบบริเวณก่อสร้าง การติดตั้งป้ายแสดงชื่อโครงการก่อสร้าง การติดตั้งป้ายและสัญญาณ
เตือนให้ระมัดระวังเหตุอันตรายที่อาจเกิด การจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคชั่วคราวในพ้ืนที่ก่อสร้าง 
การจัดการขยะของเสียและวัสดุเหลือใช้จากการก่อสร้าง การจัดสํารองปริมาณวัสดุปูผิวพ้ืนผนังและ
วัสดุที่มีความเฉพาะเจาะจงให้เพียงพอต่อการใช้งานตลอดระยะเวลาการก่อสร้าง  การจัดการความ
ปลอดภัยด้านอาชีวอนามัย เป็นต้น 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหน้าที่ตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผู้รับจ้างทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ โดยตรวจสอบจากรายงานของผู้ควบคุมงานที่ทําความเห็นเสนอ
มา และการออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ก่อสร้างที่กําหนดในสัญญาเป็นระยะๆ ดังนี้ 

 4.2.1 กำรตรวจสอบและควบคุมกำรใช้เครื่องจักร เครื่องมือและรำยละเอียดของวัสดุ
อุปกรณ์ 

คณะกรรมการจะต้องตรวจสอบและควบคุมการใช้เครื่องจักร เครื่องมือให้เป็นไปตามหลัก
วิชาช่าง หรือเทคนิคทางวิศวกรรม และตรวจสอบรายละเอียดของวัสดุอุปกรณ์ที่ผู้รับจ้างเสนอขอ
อนุมัติใช้ในโครงการก่อสร้าง ว่าตรงตามข้อกําหนดในรายการประกอบแบบก่อสร้างหรือไม่ วัสดุที่เป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะต้องแนบเอกสารรับรองจากผู้ผลิต เช่น เหล็กเส้น 
เหล็กรูปพรรณ คอนกรีตผสมเสร็จ ฯลฯ วัสดุใดที่มีหลายสี หลายรูปแบบ จะต้องแนบเอกสารที่เป็น
แคตตาล็อก หรือตัวอย่าง เช่น สี แผ่นหลังคาโพลีคาร์บอเนต ฯลฯ โดยจะต้องพิจารณารายงาน
ความเห็นของผู้ควบคุมงานที่เสนอมาประกอบด้วย  

กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาทและสัญญามีกําหนดส่งมอบงานเกิน 60 
วัน คณะกรรมการต้องตรวจสอบแผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศและแผนการใช้เหล็กที่ผลิต
ภายในประเทศที่ผู้รับจ้างเสนอ โดยอาศัยแนวทางหลักเกณฑ์ที่กําหนดในคู่มือการปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2563 แนบท้ายหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 845 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2564 ดังนี้ 

1 ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะ
ใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญาหรือไม่ 
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2 ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็ก
ที่ต้องใช้ทั้งหมดตามสัญญาหรือไม่ 
 แนวทางในการตรวจสอบพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 

1 กรณีเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศที่ได้รับการรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทยให้ตรวจสอบรายการพัสดุที่ ได้รับการรับรองและออกเครื่องหมายสินค้าที่ผลิต
ภายในประเทศ (Made in Thailand) จากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

2 กรณีเป็นพัสดุที่ไม่ใช่รายการพัสดุตาม 1 ให้ตรวจสอบจากข้อมูลที่ปรากฏบนฉลากของ
สินค้าท่ีติดบนบรรจุภัณฑ์ของสินค้า 

4.2.2 กำรตรวจสอบรำยงำนกำรปฏิบัติงำนของผู้รับจ้ำง 
คณะกรรมการจะต้องตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง ซึ่งระบุรายละเอียด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ ตลอดจนเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานรายงาน โดย
ตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญาทุกสัปดาห์ 

4.2.3 กำรออกตรวจงำนจ้ำง ณ สถำนที่ก่อสร้ำง 
คณะกรรมการจะต้องออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ก่อสร้างที่กําหนดในสัญญาเป็นระยะๆ 

ตามเวลาที่เหมาะสมและเห็นสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดรอบของการออกตรวจงานทุกสัปดาห์
โดยพิจารณารายงานของผู้ควบคุมงานประกอบ โดยเฉพาะในกรณีงานที่มีข้อซักถามจากผู้รับจ้าง หรือ
กรณีท่ีเห็นว่างานนั้นอาจมีปัญหาได้ และจัดทําบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เป็นหลักฐาน โดย
คณะกรรมการจะออกตรวจงานทุกคน หรือมอบหมายกรรมการคนหนึ่งคนใดออกตรวจแทนก็ได้  
การออกตรวจงานดังกล่าวควรกระทําอย่างสม่ําเสมอและไม่รวมอยู่ในขั้นตอนการตรวจผลงานที่ 
ผู้รับจ้างส่งมอบในแต่ละงวด 

4.2.4 กำรควบคุมระยะเวลำกำรก่อสร้ำง 
คณะกรรมการจะต้องควบคุมระยะเวลาการก่อสร้าง เพ่ือให้งานแล้วเสร็จตามกําหนดเวลาใน

สัญญา โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
1 การรายงานความก้าวหน้าของการก่อสร้าง  
2  การวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการปฏิบัติงานก่อสร้าง  
3  การปรับปรุงแผนงานก่อสร้างให้ตรงกับสภาพงานก่อสร้างจริง  
4  การปรับปรุงและแก้ไขการปฏิบัติงานก่อสร้าง  
ในเบื้องต้นผู้ควบคุมงานจะทําหน้าที่กํากับและควบคุมการทํางานของผู้รับจ้างตามขั้นตอน

ของงานก่อสร้างก่อนรายงานคณะกรรมการให้ทราบผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างในแต่ละวันว่างาน
เป็นไปตามแผนการดําเนินงานหรือไม่ ช้าหรือเร็วกว่าแผนอย่างไร คณะกรรมการจะต้องใช้แผน 
การดําเนินงานประกอบกับรายงานของผู้ควบคุมงานดังกล่าวข้างต้นเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบผล
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ความสําเร็จในการดําเนินงานก่อสร้าง หากผลการดําเนินงานแตกต่างไปจากแผน ต้องเร่งแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นโดยเร็วทันต่อเหตุการณ์ และปรับปรุงแก้ไขแผนใหม่เพ่ือให้การส่งมอบงานไม่ล่าช้าและ
เป็นไปตามงวดงานที่กําหนดในสัญญา 

4.2.5 กำรด ำเนินกำรกรณีที่มีรำยละเอียดหรือปัญหำหน้ำงำนเกิดขึ้น 
คณะกรรมการจะต้องรับทราบหรือพิจารณากรณีที่มีรายละเอียดหรือปัญหาหน้างานเกิดขึ้น 

ซึ่งในเบื้องต้น ผู้ควบคุมงานได้แก้ไขปัญหาหน้างานและรายงานมายังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ใน
กรณดีังนี้ 

    4.2.5.1 กรณีท่ีแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างมีความคลาดเคลื่อนเล็กน้อย หรือ
ไม่ได้กําหนดรายละเอียดไว้ 

          1 ให้ผู้รับจ้างจัดทําแบบขยายรายละเอียด (Shop Drawing) เพ่ือเสนอผู้ออกแบบ
พิจารณา โดยให้เสนอผ่านผู้ควบคุมงานเพ่ือตรวจสอบและให้ความเห็นในเบื้องต้น  

2 เมื่อผู้ออกแบบพิจารณาให้ความเห็นชอบ และผู้ควบคุมงานพิจารณาแล้วเห็นว่ามี
ความเหมาะสมกับสภาพงานหรือพ้ืนที่การก่อสร้าง จึงให้ผู้รับจ้างดําเนินการให้เป็นไปตามแบบขยาย
รายละเอียด (Shop Drawing) ได ้ 

 4.2.5.2 กรณีท่ีแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างตามสัญญามีความขัดแย้งกัน 
1 กรณทีี่รายละเอียดแนบท้ายสัญญา (แบบรูป, รายการละเอียด, ใบแจ้งปริมาณ

งานและราคา ฯลฯ) ขัดแย้งกับข้อความในสัญญา ให้ใช้ข้อความในสัญญา 
2 กรณีท่ีรายละเอียดแนบท้ายสัญญา (แบบรูป, รายการละเอียด,ใบแจ้งปริมาณงาน

และราคา ฯลฯ) ขัดแย้งกันเองให้ดําเนินการดังนี้ 
                        2.1  ผู้ควบคุมงานต้องตรวจสอบและให้ความเห็นในเบื้องต้นเสนอคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาขอคําวินิจฉัยจากผู้ออกแบบ  

              2.2  เมื่อผู้ออกแบบพิจารณาให้ความเห็นและผู้ควบคุมงานพิจารณาแล้วเห็นว่ามี
ความเหมาะสมกับสภาพงานก่อสร้างหรือพ้ืนที่การก่อสร้างแล้ว  คณะกรรมการต้องแจ้งผู้รับจ้างให้
ดําเนินการก่อสร้างตามคําวินิจฉัยของผู้ออกแบบ               

ทั้ง 2 กรณีตาม 4.2.5.1 และ 4.2.5.2 ถือเป็นการสั่งให้ดําเนินการให้ไปตามแบบรูป
รายการละเอียดงานก่อสร้างตามสัญญาและตามหลักวิชาการช่าง  ไม่ใช่การแก้ไขแบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้างตามสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามโดยไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจ้าง ค่าเสียหาย 
หรือค่าใช้จ่ายใดๆ เพ่ิมเติม และไม่สามารถนํามาเป็นสาเหตุในการขอขยายระยะเวลาตามสัญญาได้ 
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ภำพที ่4-2 แสดงกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการเพื่อให้การก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูป 
 รายการละเอียด 
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        ผู้ออกแบบอนุมัติ Shop Drawing 

 
 

 
            คณะกรรมการอนุมัต ิ 
             Shop Drawing 

(1.1) พบ 

แบบรูปฯ 

คลาดเคลื่อน
เล็กน้อยหรือ
ไม่ได้กําหนด
รายละเอียดไว ้

 

(1) ผู้รับจ้ำง 

จัดทําเอกสารเพื่อแจ้งผู้ควบคมุงานให้ทราบปัญหาดังนี ้
1. แบบขยายรายละเอียด (Shop Drawing)  

2. คําขอวินิจฉัย  

3. แนบเอกสารหลักฐานข้อกําหนดสัญญา แบบรูป และ
รายละเอียด ท่ีแสดงให้เห็นความไม่ชัดเจน คลาดเคลื่อน 

หรือความขัดแย้งกัน  

 
 

(1.2) พบ
แบบรูปฯ
ขัดแย้ง
กันเอง 

 

(2) ผู้ควบคุมงำน 
ตรวจสอบรายละเอียดเบื้องต้น/ 
เสนอความเห็นพร้อมแนบเอกสารตาม (1) 
ให้ผู้ออกแบบ 
 

(3) ผู้ออกแบบ 
ตรวจสอบ/ วินิจฉัย/ อนุมัติ Shop Drawing 
เสนอความเห็น พร้อมแนบเอกสารตาม (1)ให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

 

(4) คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ 
1. ตรวจสอบและรับทราบผลการพิจารณา
ของผู้ควบคมุงานและผู้ออกแบบ 

2. สั่งการ/อนุมตัิให้ผูร้ับจ้างดาํเนินการ 

 

ทั้ง (1.1) และ 
(1.2) ไม่ใช่การ
แก้ไขแบบรูป ผู้รับ
จ้างไม่มีสิทธิ
เรียกร้องค่าจ้าง
เพิ่มและไม่
สามารถขอขยาย
ระยะเวลาตาม
สัญญาได ้ 
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4.3  ขั้นตอนที่ 3  กำรแก้ไขปัญหำอุปสรรคระหว่ำงด ำเนินกำรก่อสร้ำง  
ในระหว่างดําเนินการก่อสร้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจพบเหตุที่ทําให้ไม่สามารถ

ดําเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามสัญญา จึงเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการในการพิจารณาแก้ไขปัญหา
อุปสรรคต่างๆ เพ่ือให้งานก่อสร้างบรรลุถึงเป้าหมายภายในระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา 

4.3.1 สำเหตุที่ท ำให้กำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงไม่เป็นไปตำมสัญญำ  
1 แบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างที่กําหนดในสัญญามีความผิดพลาดคลาดเคลื่อน

ไม่ชัดเจน ตกหล่น ไม่สมบูรณ์ หรือมีความจําเป็นต้องแก้ไขแบบรูปรายการก่อสร้างให้มีความมั่นคง
แข็งแรงและความเสถียรภาพของอาคาร หรือแก้ไขเพ่ือความเหมาะสมตามสภาพการใช้งานพ้ืนที่
อาคารจริง  

2 หน่วยงานผู้ว่าจ้าง (มหาวิทยาลัย) มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการใช้สอยพ้ืนที่อาคาร 
หรือต้องการจัดรูปแบบการตกแต่งภายในอาคารใหม่ ทําให้ต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบวัตถุประสงค์การใช้
พ้ืนที่อาคาร ตลอดจนการลดหรือเพ่ิมคุณลักษณะของครุภัณฑ์ประกอบอาคาร ทําให้แบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้างแตกต่างไปจากที่กําหนดในสัญญา 

3 เหตุอ่ืนๆ 
4.3.2  หลักในกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญำหรือข้อตกลง 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงสามารถกระทําได้ในกรณีที่คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุยังไม่ตรวจรับงานงวดสุดท้าย และเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุดังกล่าวข้างต้น ย่อมมีผลทําให้
ผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อกําหนดในสัญญา จึงจําเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ซึ่ง
หากเป็นกรณีแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้าง อาจมีผลทําให้มีงานส่วนที่เพ่ิม
และงานส่วนที่ลดลง รวมถึงมีผลกระทบต่อราคาค่าจ้างก่อสร้างและระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญา
คณะกรรมการต้องพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าวตามหลักการที่กําหนดในพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 97 ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 165 ซึ่งกําหนดให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงได้เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 

1  เป็นการแก้ไขสัญญาตามความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด กรณีที่หน่วยของงานรัฐ
ไม่ได้ทําสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนดโดยความเห็นชอบของสํานักงานอัยการสูงสุดตั้งแต่
ต้น หรือหน่วยงานไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 

2  มีเหตุผลความจําเป็นที่ต้องแก้ไขสัญญา โดยการแก้ไขนั้นไม่ทําให้หน่วยงานของรัฐ 
เสียประโยชน์  

3 เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
4 กรณอ่ืีนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 ทั้ งนี้  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาดังกล่าวข้างต้น จะต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่ง
วัตถุประสงค์เดิมของสัญญา โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือ
รายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุ หรืองานตามสัญญา หรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะทําการแก้ไข
นั้นก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 
 ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง 
จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ชํานาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบ
หรือสามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะ
อย่างนั้นแล้วแต่กรณีด้วย 
 ตัวอย่างในการพิจารณา 
 คู่สัญญาเอกชนวางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสด ต่อมามีความจําเป็นต้องใช้เงินสด จึงมาขอ
เปลี่ยนแปลงใช้เป็นหนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศแทน ซี่งราชการไม่เสียประโยชน์ 
และตามหลักแห่งความเป็นธรรม ส่วนราชการต้องอนุมัติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาได ้

4.3.3  กำรประสำนงำนในกำรแก้ไขแบบรูปรำยกำรละเอียดงำนก่อสร้ำง 
 1 กรณีแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างมีความผิดพลาด คลาดเคลื่อน ไม่ชัดเจน  

ตกหล่น และไม่สมบูรณ์  ผู้รับจ้างต้องแจ้งผู้ควบคุมงานตรวจสอบและบันทึกความเห็นรายงาน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือส่งให้ผู้ออกแบบวินิจฉัยชี้ขาด หรือแก้ไขแบบรูปฯให้มีถูกต้อง 
ความสมบูรณ์ต่อไป 

2  กรณีหน่วยงานผู้ว่าจ้างมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการใช้สอยพ้ืนที่อาคารโดยได้รับ
ความเห็นชอบจากฝ่ายบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัยแล้ว คณะกรรมการต้องแจ้งผู้ออกแบบให้
ประสานงานกับหน่วยงานที่ต้องการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดการใช้สอยพ้ืนที่อาคารดังกล่าว และ
ผู้ออกแบบต้องทําการแก้ไขแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างนั้นใหม่ และให้คณะกรรมการแจ้งผู้รับจ้าง 
(ผ่านผู้ควบคุมงาน) ให้จัดทําแบบแสดงการก่อสร้าง (SHOP DRAWINGS) ตามแบบรูปฯ ที่แก้ไขนั้นให้
ผู้ออกแบบตรวจสอบและรับรองความมั่นคงแข็งแรงตามหลักวิชาของงานในส่วนที่เปลี่ยนแปลงนั้น  

3 ทั้ง 2 กรณีตามกรณี 1 และ 2 คณะกรรมการต้องแจ้งผู้รับจ้าง (ผ่านผู้ควบคุมงาน) ให้
จัดทําประมาณราคาค่างานก่อสร้างส่วนที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูป แล้วคํานวณหาค่างานส่วน
ที่ เพ่ิมขึ้นและค่างานส่วนที่ลดลงอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้น  และให้
ผู้ออกแบบพิจารณาให้ความเห็น 

4 ผู้ออกแบบตรวจสอบพิจารณาให้ความเห็นแบบแสดงการก่อสร้าง (SHOP DRAWINGS) ตาม
แบบรูปฯ ที่แก้ไขในกรณีตามกรณี 1 และ 2 และค่างานส่วนที่เพ่ิมขึ้นและค่างานส่วนที่ลดลงตามข้อ 
3 แล้วส่งให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป 
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4.3.4  องค์ประกอบที่ใช้ส ำหรับกำรพิจำรณำแก้ไขสัญญำหรือข้อตกลง 
1  เหตุผลความจําเป็นในการแก้ไขแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้าง 
2  แบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างที่ต้องการแก้ไข  
3  การประมาณราคางานเพ่ิมและงานลด สําหรับกรณีแก้ไขรายการก่อสร้างแบบ

งบประมาณสมดุล หรือกรณีแบบเพ่ิมวงเงินค่าก่อสร้าง  
4  แผนดําเนินงานก่อสร้างของงานที่แก้ไข และการเพ่ิม – ลดระยะเวลาการทํางาน 

4.3.5  แนวทำงในกำรพิจำรณำตรวจสอบก่อนกำรแก้ไขสัญญำหรือข้อตกลง 
1  พิจารณาเหตุผลความจําเป็น และความเหมาะสมในการแก้ไขสัญญา 
2  ตรวจสอบรายละเอียดงานส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบข่าย

วัตถุประสงค์ของสัญญาเดิม โดยเนื้องานและแบบรูปรายการละเอียดงานที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงจะต้องมี
ความสอดคล้องสัมพันธ์กับงานเดิมที่กําหนดในสัญญา  

3  กรณีที่มีการเสนอขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของวัสดุอุปกรณ์เทียบเท่า หรือทดแทน
วัสดุอุปกรณ์เดิมตามสัญญา  คณะกรรมการจะต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพ รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของวัสดุอุปกรณ์ หรือรายละเอียดของงานที่จะทําการแก้ไขนั้น รวมทั้งราคาของพัสดุ
หรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลง กับพัสดุหรืองานที่จะทําการแก้ไขนั้น ว่าสามารถเทียบเท่า หรือ
ทดแทนได้จริง และจะต้องไม่ด้อยกว่าวัสดุอุปกรณ์หรือรายละเอียดของงานตามข้อกําหนดในสัญญา 

4  ตรวจสอบรายละเอียดงานส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นจะต้องได้รับการรับรอง 
ความมั่นคงแข็งแรงจากวิศวกร สถาปนิกซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ แบบรูป 
หรืองานเทคนิคเฉพาะนั้น 

5  ตรวจสอบรายการงานลดหรืองานเพ่ิมว่ามีจํานวนเงินที่ลดลงหรือเพ่ิมขึ้นเท่าใด โดย
พิจารณาว่ารายการใดที่อยู่ในสัญญาก็ให้ใช้ราคาตามสัญญานั้นเป็นเกณฑ์ในการคํานวณ รายการใดที่
ไม่อยู่ในสัญญาต้องตรวจสอบราคาในเดือนปัจจุบันที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศ และสรุปผลรวมของ
ราคางานลดและงานเพ่ิมทุกรายการเป็นเงินอย่างละเท่าใด และมีผลต่างระหว่างค่างานเพ่ิมและงาน
ลดเป็นเงินเท่าใด ทั้งนี้ คณะกรรมการอาจประสานขอความเห็นจากผู้ออกแบบหรือคณะกรรมการ
กําหนดราคากลางงานก่อสร้างนั้นๆ ประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ 

6 พิจารณาระยะเวลาการทํางานในส่วนงานลดหรืองานเพ่ิมนั้น ว่าจะต้องลดหรือขยาย
ระยะเวลาทํางานให้แก่ผู้รับจ้างหรือไม่ เพียงใด โดยตรวจสอบจากแผนดําเนินงานก่อสร้างของงานที่
แก้ไข และการขอเพ่ิม - ลดระยะเวลาการทํางานตามที่ผู้รับจ้างเสนอ ประกอบกับรายงานความเห็น
ของผู้ควบคุมงาน ซึ่งถ้างานที่เพ่ิมนั้นเป็นงานที่มีอยู่แล้วตามสัญญา ผู้ควบคุมงานอาจพิจารณาลดหรือ
เพ่ิมระยะเวลาทํางานจากสถิติการทํางานที่ผ่านมาของผู้รับจ้าง  สําหรับงานเพ่ิมที่ไม่อยู่ในสัญญา  
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ผู้ควบคุมงานจะพิจารณาคํานวณระยะเวลาการทํางานตามหลักวิชาช่าง ซึ่งในบางกรณีอาจต้อง
พิจารณาในเรื่องสภาพอากาศประกอบด้วย   

เมื่อดําเนินการตาม 1 - 6 เรียบร้อยแล้วคณะกรรมการต้องจัดทําเอกสารรายงานเสนอ
อธิการบดีเพ่ือขออนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้าง และหากมีความจําเป็นต้อง
เพ่ิมหรือลดวงเงินค่าจ้าง หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาในการทํางาน ให้รายงานพร้อมกันไปในคราวเดียว 

4.3.6  กรณีศึกษำในกำรพิจำรณำแกไ้ขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรำยกำรละเอียดงำนก่อสร้ำงที่มี  
กำรเพิ่มหรือลดวงเงินค่ำจ้ำง  
(ท่ีมา  :   หนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่กค (กวพ)  0421.3/25696 ลงวันที่ 23 กันยายน 2551 จาก 

จุลสารบริหารพัสดุ  สมาคมนักบริหารพัสดุแห่งประเทศไทยปีที่  31  ฉบับที่  205 
ประจําเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2551) 
ควำมเป็นมำ 
กรมราชทัณฑ์ แจ้งว่าได้ทําสัญญาจ้างก่อสร้างเรือนจําอําเภอชัยบาดาล พร้อมครุภัณฑ์ 

จํานวน 6 รายการ และติดตั้งระบบเสริมความมั่นคงในการควบคุมผู้ต้องขัง 1 ระบบ ไว้กับบริษัท A จํากัด 
ในวงเงิน 284,700,000 บาทตามสัญญาเลขที่ 9/2548 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2547 รวมระยะเวลา
ก่อสร้าง 951 วันนับถัดจากส่งมอบสถานที่ (นับแต่วันที่ 17 มกราคม 2548 สัญญาสิ้นสุดวันที่ 25 สิงหาคม 2550) 
ปรากฏว่าในระหว่างการก่อสร้างมีงานเพ่ิมและงานลด กรมฯ จึงได้แก้ไขสัญญาเพ่ิมเติมรวม 2 ครั้งโดยแก้ไข
สัญญาครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2548 เนื่องจากผังบริเวณก่อสร้างเรือนจําฯ มีการวางผังแนว
ก่อสร้างทับคลองส่งน้ําของกรมชลประทานบางส่วนทําให้ไม่สามารถก่อสร้างได้  จึงแก้ไขงานปรับผังถมดิน
บริเวณเรือนจําใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสมตามสภาพพ้ืนที่ก่อสร้างจริง ไม่ให้ก่อสร้างทับคลองส่งน้ําของ
กรมชลประทาน โดยในสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 1 ระบุว่าราคาค่าก่อสร้างและระยะเวลาก่อสร้างคงเดิม
ตามสัญญาจ้างเลขที่ 9/2548 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2547 ส่วนการแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาครั้งที่ 2 เมื่อ
วันที่ 10 เมษายน 2550 ได้มีการแก้ไขในส่วนของงานระบบประปา ไฟฟ้า  

ต่อมาผู้รับจ้างได้มีหนังสือแจ้งว่า ในการแก้ไขสัญญาครั้งที่ 1 เพ่ือปรับผังการก่อสร้างมีผลให้
ทางเดินเชื่อมระหว่างอาคารที่ทําการเรือนจํากับอาคารร้านค้ามีความยาวเพ่ิมขึ้น และมีงานขุดดินทําร่อง
ระบายน้ํารอบพ้ืนที่ก่อสร้าง เพ่ือป้องกันน้ําฝนหลากเข้าพ้ืนที่เรือนจํา  ผู้รับจ้างจึงขอให้นําไปหักกลบลบ
กับค่างานถมดินและปรับพ้ืนทีเ่พ่ิมขึ้นจํานวน 781,837.92 บาท ออกก่อน ซึ่งกรมฯ พิจารณาแล้วเห็น
ว่า ผู้รับจ้างได้ก่อสร้างและส่งงานงวดสุดท้ายพร้อมทั้งได้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้างไปแล้ว
เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2550 โดยผู้รับจ้างมิได้โต้แย้งค่างานดังกล่าวในขณะนั้น การที่ภายหลังต่อมา
ผู้รับจ้างได้มีหนังสือขอเงินค่างานขุดดินทําร่องระบายน้ํารอบพ้ืนที่ก่อสร้างเพ่ือป้องกันน้ําฝนหลากเข้า
พ้ืนที่เรือนจําฯ ขนาดกว้างเฉลี่ย 4.00 เมตร ความลึกเฉลี่ย 2.00 เมตร ความกว้างก้นร่องระบายน้ํา
เฉลี่ย 2.00 เมตร ยาวประมาณ 1,035 เมตร เป็นเงิน 692,870.78 บาท โดยให้นําไปหักกลบลบกับค่างานถมดิน
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และปรับพ้ืนที่ที่เพ่ิมขึ้น จํานวน 781,837.92 บาท ออกก่อนนั้น กรมฯ เห็นว่า เนื่องจากในการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขสัญญาได้มีการตกลงค่างานไปพร้อมกันแล้วตามสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม จึงไม่สามารถเบิกจ่ายเงิน
ค่างานเพ่ิมในส่วนดังกล่าวนี้ให้แก่ผู้รับจ้างได้ สําหรับงานขุดดินทําร่องระบายน้ํา สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ได้ตรวจสอบค่างานตามที่ผู้รับจ้างไดขุ้ดรางรับน้ําขนาด โดยเฉลี่ยความกว้างท้องราง 2.00 เมตร 
ความก้าวปากราง 4.00 เมตร ความลึก 2.00 เมตร ความยาวประมาณ 865 เมตร เห็นว่ามีค่างานเพ่ิมขึ้นคิด
เป็นเงินเพียงจํานวน 474,341.21 บาทจึงเห็นควรเบิกจ่ายให้ผู้รับจ้างต่อไป จากข้อเท็จจริงดังกล่าว 
กรมฯ จึงขอหารือว่าสมควรจ่ายค่างานที่เพ่ิมเติมตามท่ีผู้รับจ้างเรียกร้องทั้ง 2 กรณหีรือไม ่ประการใด 
 ควำมเห็นคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุ (กวพ.) 

 กรมบัญชีกลางขอเรียนว่า คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแล้วเห็นว่า 

โดยหลักการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 136 
วรรคสองได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงว่า หากมีความจําเป็นต้อง

เพ่ิมเติมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาส่งมอบของหรือระยะเวลาในการทํางานให้ตกลงพร้อม
กันไป ซึ่งตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว หากมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงโดยมีการปรับลด 

เนื้องาน หรือเพ่ิมเนื้องานที่อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของงานจ้าง และเป็นเหตุให้ต้องลดวงเงินหรือ 

เพ่ิมวงเงิน ตลอดจนระยะเวลาในการทํางานแล้ว กรมฯ และผู้รับจ้างก็ชอบที่จะต้องตกลงกันให้ชัดเจน

พร้อมกันไป กรณีนี้ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ค่างานที่เพ่ิมขึ้นตามท่ีผู้รับจ้างร้องขอดังกล่าวข้างต้นได้
รวมอยู่ในเนื้องานที่มีการแก้ไขสัญญาครั้งที่ 1 เรียบร้อยแล้ว แต่กรมราชทัณฑ์ และผู้รับจ้างมิได้กําหนด

ไว้ให้ชัดแจ้งในสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งยังมีเงื่อนไขในสัญญาฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 1 ระบุว่าราคา 
ค่าก่อสร้างและระยะเวลาก่อสร้างคงเดิมตามสัญญาจ้างเลขที่ 9/2548 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2547 ดังนั้น

กรมฯ จึงต้องปฏิบัติตามสัญญา โดยไม่สามารถจ่ายค่างานเพ่ิมเติมตามที่ผู้รับจ้างร้องขอทั้ง 2 กรณีได้ 
หมายเหตุ 
ปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้
ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีผลต่อการพิจารณากรณีศึกษาดังนี้ 

1 หลักในการพิจารณาแก้ไขสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 136 จะถูกกําหนดอยู่ในมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และประกอบตามข้อ 165 แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

2  “คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ” หรือ “กวพ.” มีอํานาจหน้าที่ตีความและวินิจฉัยปัญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 รวมถึงอํานาจหน้าที่อ่ืนๆ 
ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบดังกล่าวข้อ 12  ปัจจุบันพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
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ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดให้ “คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ” 
มีอํานาจหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนําแก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐและตีความวินิจฉัยปัญหาข้อหารือ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ รวมถึงอํานาจหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา 29 - 31 

กำรวิเครำะห์สรุปแนวทำงกำรพิจำรณำจำกกรณีศึกษำเพือ่น ำมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
จากกรณีศึกษาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 97 วรรคสามกําหนดไว้ว่า “การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หาก
มีความจําเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการทํางาน 
ให้ตกลงพร้อมกันไป” นั้น  น่าจะมีจุดประสงค์เพ่ือให้การตรวจรับงานก่อสร้างของราชการมีความ
สอดคล้องกับระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง ซึ่งจะ
สิ้นสุดลงเมือ่ได้ตรวจรับมอบงานงวดสุดท้ายตามสัญญาไว้เรียบร้อยแล้ว   

ดังนั้นในการพิจารณาแก้ไขสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้าง 
หรือการเปลี่ยนแปลงข้อกําหนดใดๆ ในสัญญา  คณะกรรมการควรแจ้งผู้รับจ้างให้สํารวจตรวจสอบว่า 
การแก้ไขดังกล่าวนั้นมีจํานวนเงินค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการทํางานที่ลดลง หรือเพ่ิมขึ้นหรือไม่ เท่าใด 
และให้ผู้รับจ้างจัดทํารายละเอียดและยื่นข้อเสนอต่อคณะกรรมการ (ผ่านผู้ควบคุมงาน) เพ่ือพิจารณาพร้อมกัน
ไปในคราวเดียวกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้าง  เพราะหากเป็นกรณีตรงข้าม 
โดยการแก้ไขสัญญาทําให้มีงานส่วนที่ลดลง เงินค่าจ้างลดลง หรือระยะเวลาการทํางานลดลง  หาก
คณะกรรมการมิได้กําหนดไว้ให้ชัดแจ้งในสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมพร้อมกันไปในคราวเดียว ก็จะเกิดความเสียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐ เช่น การต้องจ่ายเงินค่าจ้างมากกว่าเนื้องานที่ได้รับ การไม่ได้รับค่าปรับตามจํานวนวันที่
เสียหายจริง และคณะกรรมการอาจถูกตรวจสอบ และถูกตั้งกรรมการสอบสวนความรับผิดในทางวินัย ทางแพ่ง ฯลฯ ได้ 
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หรือ 
 
 
 
 

                                                                 
                                                            

                                                       
                                                       

กรณีที ่1 ผู้รับจา้งพบว่าแบบรูป
น่าจะมีความผิดพลาด 
คลาดเคลื่อน ไม่ชัดเจน ตกหล่น 
และไม่สมบูรณ ์  
 - ผู้รับจ้างยื่นเอกสารแจ้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
(ผ่านผู้ควบคมุงาน) 
- ผู้ควบคุมงานตรวจสอบ/รายงาน
ความเห็นเสนอคณะกรรมการ 

- หนังสือผู้รับจ้างแจ้งปัญหา 
- แบบรูปที่เกี่ยวข้อง 
- เอกสารรายงานความเห็น
ของผู้ควบคุมงาน 
 

กรณีที ่2 หน่วยงานต้องการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ใช้สอยภายใน
อาคาร หรือต้องการจัดรูปแบบ
การตกแต่งภายในอาคารใหมโ่ดย
หน่วยงานไดร้ับความเห็นชอบจาก
ฝ่ายบรหิารสูงสุดของมหาวิทยาลัย
แล้ว 

- บันทึกหน่วยงานแจ้งความ
ต้องการพร้อมระบุเหตุผล
ความจําเป็น 
- เอกสารความเห็นชอบจาก
ฝ่ายบรหิารสูงสุดของ
มหาวิทยาลยั 

                                       
 
                               วินิจฉัย/ 
                                                 แก้ไขแบบรูป 
                                                 กรณีที่ 1 
 
 

 
 
                  คณะกรรมการส่งแบบกรณทีี่ 2                                                           

 
 
 
                                          ผูอ้อกแบบส่งแบบรูป 
                                          ที่แกไ้ขกรณทีี่ 2 

   

กรณีที ่1 ผู้ออกแบบพิจารณา/ 
ตรวจสอบแบบรูปที่น่าจะมีความ
ผดิพลาดคลาดเคลื่อนตามรายงาน
ความเห็นของผู้ควบคมุงาน 
- วินิจฉัยช้ีขาด/แก้ไขแบบรูปฯให้
มีความสมบูรณ ์
- แจ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

- หนังสือผู้รับจ้างแจ้งปัญหา 
- แบบรูปที่เกี่ยวข้อง 
- เอกสารรายงานความเห็น
ของผู้ควบคุมงาน 
- คําวินิจฉัยช้ีขาดของ
ผู้ออกแบบ/แบบรูปทีแ่ก้ไข
ถูกต้องสมบูรณ ์

กรณีที ่2   
- ผู้ออกแบบประสานกับหน่วยงาน
ที่ต้องการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ใช้
สอย 
- ผู้ออกแบบแก้ไขแบบรูปให้
เป็นไปตามความต้องการของ
หน่วยงาน 

- บันทึกของหน่วยงานขอ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ใช้สอย 
- เอกสารความเห็นชอบจาก
ฝ่ายบรหิารสูงสุดของ
มหาวิทยาลยั 
- เอกสารรายงานความเห็น
ของคณะกรรมการ 
 

เร่ิมต้น 

กรณีที่ 1 ผู้รับจ้ำง 
ยื่นเอกสารแจ้งว่าแบบ
รูปน่าจะมีความ
ผิดพลาด คลาดเคลื่อน 

กรณีที่ 2 หน่วยงำนฝ่ำย
ผู้ว่ำจ้ำงส่งบันทึกแจ้ง
ความต้องการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ใช้สอย
อาคาร 

 

ผู้ควบคุมงำน 
ตรวจสอบ/
รายงาน
ความเห็น 

 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับพัสด ุ

 

กรณีที่ 1  
ผู้ออกแบบวินิจฉยั/แก้ไข
แบบรูปให้ถูกตอ้งสมบูรณ์ 

  
 

 

กรณีที่ 2  
ผู้ออกแบบแก้ไขแบบรูปให้
เป็นไปตามความต้องการ
ของหน่วยงาน  
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(ต่อ) - ผู้ออกแบบแจ้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
 

- แบบรูปที่แก้ไขตามความ
ต้องการของหน่วยงาน 

 คณะกรรมการตรวจรับพัสดสุ่งคํา
วินิจฉัย/แบบรูปที่แกไ้ขโดย
ผู้ออกแบบกรณีที่ 1 และกรณีที ่2 
ให้ผู้รับจ้าง (ผ่านผู้ควบคุมงาน) 
เพื่อดําเนินการดังนี ้
  - ให้ผู้รับจ้างจัดทําแบบแสดงการ
ก่อสร้าง (SHOP DRAWINGS) 
แบบรูปที่แก้ไข 
  - ให้ผู้รับจ้างประมาณราคาค่า
งานก่อสร้างที่แก้ไขแบบรูปส่วนท่ี
มีงานเพ่ิมขึ้นและงานลด (ถ้ามี) 

   - เอกสารคําวินิจฉัยของ
ผู้ออกแบบ/แบบรูปทีแ่กไ้ข
ให้ถูกต้องสมบูรณ ์
   - เอกสารแบบรูปที่แก้ไข
ตามความต้องการของ
หน่วยงาน 
 
 

                                                     
 

                                    ไม่เห็นชอบ 
 
 
 
 
 

                   
 
 
                เห็นชอบ 

ผู้ออกแบบพิจารณา/ให้ความเห็น  
- แบบแสดงการก่อสร้าง (SHOP 
DRAWINGS) แบบรูปที่แกไ้ข 
  - ประมาณราคาค่างานก่อสร้างที่
แก้ไขแบบรูปส่วนท่ีมีงานเพ่ิมขึ้น
และงานลด (ถ้ามี) 
- ตรวจสอบรับรองความมั่นคง
แข็งแรงตามหลักวิชาของงานใน
ส่วนท่ีแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
- รายงานความเห็นแจ้ง
คณะกรรมการ (ผ่านผู้ควบคุมงาน) 

- แบบแสดงการก่อสร้าง 
(SHOP DRAWINGS) แบบ
รูปรายการละเอียดงาน
ก่อสร้างที่แก้ไข 
  - ประมาณราคาค่างาน
ก่อสร้างที่แก้ไขแบบรูปส่วน
ที่มีงานเพิ่มขึ้นและงานลด
(ถ้ามี) 
- รายงานความเห็นของ
ผู้ออกแบบ 

 - ตรวจสอบเนื้องานและแบบรูปอยู่
ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์ของ
สัญญาเดมิหรือไม ่
- เปรียบเทียบรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
อุปกรณ์หรือรายละเอยีดของงาน  
 

- แบบแสดงการก่อสร้าง 
(SHOP DRAWINGS) แบบ
รูปรายการละเอียดงาน
ก่อสร้างที่แก้ไข 
  - ประมาณราคาค่างาน
ก่อสร้างที่แก้ไขแบบรูป  

 

คําวินิจฉยั/แบบรูปที่
แก้ไขกรณีที่ 1 

 
                                                                         
 

แบบรูปที่แก้ไข
กรณีที่ 2 

 
                                                                         
 ผู้ควบคุมงำน 

ผู้รับจ้ำง 

คณะกรรมกำรตรวจรับพัสด ุ

 

ผู้ออกแบบพิจารณา/
ให้ความเห็น  

 

ผู้ควบคุมงานตรวจสอบ
รายละเอียด/ก่อนรายงาน

ความเห็นเสนอคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
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(ต่อ) ที่จะแก้ไขนั้นจะต้องไม่ด้อยกว่า 

วัสดุอุปกรณ์หรืองานตามสญัญา  
- ตรวจสอบการรับรองความมั่นคง
แข็งแรงของงานในส่วนท่ี
เปลี่ยนแปลงจากวิศวกร สถาปนิก
ซึ่งรับผิดชอบ 

- ตรวจสอบรายการงานลดหรือ
งานเพิ่ม 

- พิจารณาระยะเวลาการทํางานใน
ส่วนงานลดหรืองานเพิ่ม 

สว่นท่ีมีงานเพ่ิมขึ้นและงาน 
ลด (ถ้ามี) 
- รายงานความเห็นของ
ผู้ออกแบบ 

 - พิจารณาเหตผุลความจําเป็น 

และความเหมาะสมในการแก้ไข
สัญญา 

- ตรวจสอบเนื้องานและแบบรูปอยู่
ภายใต้ขอบข่ายวัตถุประสงค์ของ
สัญญาเดมิหรือไม ่

- เปรียบเทียบรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
อุปกรณ์หรือรายละเอยีดของงานท่ี
จะแก้ไขน้ันจะต้องไมด่้อยกว่าวัสดุ
อุปกรณ์หรืองานตามสัญญา  
- ตรวจสอบการรับรองความมั่นคง
แข็งแรงของงานในส่วนท่ี
เปลี่ยนแปลงจากวิศวกร สถาปนิก
ซึ่งรับผิดชอบ 

- ตรวจสอบรายการงานลดหรือ
งานเพิ่ม 

- พิจารณาระยะเวลาการทํางานใน
ส่วนงานลดหรืองานเพิ่ม  

- แบบแสดงการก่อสร้าง 

(SHOP DRAWINGS) แบบรูป
รายการละเอียดงานก่อสร้าง
ที่แก้ไข 

- ประมาณราคาค่างาน
ก่อสร้างที่แก้ไขแบบรูปส่วน
ที่มีงานเพิ่มขึ้นและงานลด 

(ถ้ามี) 
- รายงานความเห็นของ
ผู้ออกแบบ 

- รายงานความเห็นของผู้
ควบคุมงาน 

   
 

                                      ไม่อนุมัติ 
 
 

                   
              อนุมัต ิ

ผู้มีอํานาจอนมุัติ  
 

 

-รายงานขออนุมัติแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญา 

-แบบรูปรายการละเอียด
งานก่อสร้างที่ขอแก้ไข 

 

ผู้ควบคุมงานตรวจสอบ
รายละเอียด/ก่อนรายงาน

ความเห็นเสนอคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
พิจารณาตรวจสอบรายละเอียด
ก่อนจัดทํารายงานขออนุมัติแกไ้ข
เปลี่ยนแปลงสัญญาเสนอ 

ผู้มีอํานาจอนมุัต ิ

 
 

พิจารณา 
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 งานพัสด ุ
 

 

-เอกสารอนุมตัิให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญา 

-แบบรูปรายการละเอียด
งานก่อสร้างที่อนุมัติให้
แก้ไขเปลีย่นแปลง 

 คณะกรรมการตรวจรับพัสด/ุ 
ผู้ควบคุมงาน 

 

สําเนาสัญญา/ข้อตกลง
เพิ่มเตมิ 

 -  ผูร้ับจ้างรับคู่ฉบับสัญญา/ข้อตกลง
เพิ่มเตมิ 

-  ดําเนินการตามแบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้างที่แก้ไขเปลีย่นแปลง
ตามสญัญา/ข้อตกลงเพิ่มเตมิ 

 

คู่ฉบับสัญญา/ข้อตกลง
เพิ่มเตมิ 

 
ภำพที่  4-3  แสดงกระบวนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  
 

4.4  ขั้นตอนที่ 4 กำรส่งมอบงำนและตรวจรับพัสดุ 
การส่งมอบงานเป็นหน้าที่ของผู้รับจ้าง  ส่วนการตรวจสอบผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบเป็น

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ โดยจะต้องออกตรวจผลงาน ณ สถานที่ก่อสร้าง และพิจารณา
รายงานการตรวจสอบผลงานของผู้รับจ้างที่ผู้ควบคุมงานเสนอความเห็นประกอบด้วย   

4.4.1 กำรแจ้งส่งมอบงำน 
เมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานแล้วเสร็จในแต่ละงวดงานตามสัญญาก็จะมีหนังสือแจ้งส่งมอบงาน

ถึงประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ผ่านผู้ควบคุมงาน) โดยคณะกรรมการจะต้องให้ผู้รับจ้างยื่น
หนังสือส่งมอบงานต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุลงทะเบียนรับหนังสือตามระเบียบงานสารบรรณ  
จึงจะถือว่าหนังสือนั้นได้ส่งถึงหน่วยงานของผู้ว่าจ้างแล้ว หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ
จะตอ้งส่งเอกสารดังกล่าวให้ผู้ควบคุมงานดําเนินการต่อไป 

  4.4.2 กำรตรวจสอบของผู้ควบคุมงำน 
ผู้ควบคุมงานจะต้องตรวจสอบผลงานของผู้รับจ้างที่ส่งมอบ ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้  

4.4.2.1 ตรวจสอบรายการและปริมาณงานวา่ตรงตามงวดงานที่กําหนดในสัญญาหรือไม่ 
4.4.2.2 ตรวจสอบคุณภาพของงานว่ามีความถูกต้องตามหลักวิชาเป็นไปตามมาตรฐาน

การก่อสร้างหรือการติดตั้ง และเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างที่กําหนดในสัญญา

จัดทําสญัญา/
ข้อตกลงเพิ่มเตมิ 
 

รับสําเนาสญัญา/ข้อตกลง
เพิ่มเตมิ 

 

ผู้รับจ้าง 

จุดสิ้นสุด 



 
48 

 

 

หรือไม ่ซึ่งหากเป็นผลงานที่ต้องทดสอบ จะต้องมีผลการทดสอบที่ถูกต้องและผ่านตามเกณฑ์ท่ีกําหนด
ไว้ในแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญาแนบมาด้วย เช่น ผลการทดสอบความสมบูรณ์และกําลังรับ
น้ําหนักของเสาเข็ม เป็นต้น 

4.4.2.3 ตรวจสอบ As-Built Drawing เพ่ือให้ทราบว่างานที่ส่งมอบเป็นไปตามแบบรูปที่
กําหนดในสัญญาหรือไม่ 

4.4.2.4 ตรวจสอบผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบให้แล้วเสร็จภายใน 3 วันทําการนับแต่วันที่
ได้รับหนังสือส่งมอบงาน และหากเป็นงานงวดสุดท้ายจะต้องใช้เวลาตรวจสอบไม่เกิน 5 วันทําการนับ
แต่วันที่ได้รับหนังสือส่งมอบงาน ซึ่งในทางปฏิบัติผู้ควบคุมงานอาจตรวจสอบผลงานเบื้องต้นกับผู้รับจ้าง
ก่อนทีจ่ะมีหนังสือแจ้งส่งมอบงานก็ได้  

4.4.2.5 เมื่อผู้ควบคุมงานได้ตรวจสอบผลงานของผู้รับจ้างเรียบร้อยแล้ว จะต้องรายงานผล 
การตรวจสอบต่อประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ ดังนี้  

           1 กรณีที่งานแล้วเสร็จครบถ้วนถูกต้อง ต้องบันทึกรายงานให้ชัดเจนไม่คลุมเครือ เช่น 
“เห็นสมควรรับมอบงาน” และต้องระบุวันเดือนปีที่งานงวดนั้นแล้วเสร็จ  

           2 กรณีที่งานไม่แล้วเสร็จ ต้องบันทึกรายงานให้ชัดเจนไม่คลุมเครือ เช่น ไม่สามารถ
รับงานได้” พร้อมระบุรายการงานที่ยังไม่แล้วเสร็จ รายละเอียดของงานที่ยังไม่แล้วเสร็จพร้อมแนบ
เอกสารหลักฐาน เช่น ภาพถ่าย เป็นต้น พร้อมลงวันที่ที่ผู้ควบคุมงานตรวจสอบและรายงานไว้ด้วย 

4.4.2.6 กรณีส่งมอบงานงวดสุดท้าย ผู้ควบคุมงานจะต้องแจ้งผู้รับจ้างให้ดําเนินการจ่าย
ค่านํ้าประปาและไฟฟ้าชั่วคราวให้เรียบร้อย โดยผู้รับจ้างต้องแสดงใบเสร็จรับเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าว
แนบประกอบเอกสารการส่งมอบงานงวดสุดท้ายด้วย 

4.4.3 กำรนัดหมำยวันประชุมตรวจรับงำนก่อสร้ำง 
เมื่อประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้รับหนังสือแจ้งส่งมอบงานที่ผู้ควบคุมงาน

ตรวจสอบและรายงานความเห็นส่งมา จะต้องกําหนดวันประชุมเพ่ือตรวจสอบผลงานและตรวจรับงาน
ภายใน 3 วันทําการนับแต่วันที่ประธานได้รับหนังสือซึ่งถือว่าเป็นการรับทราบการส่งมอบงาน เวียน
แจ้งกรรมการทุกคนทราบ และแจ้งงานพัสดุทําหนังสือแจ้งให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบถึง
กําหนดวันประชุมตรวจรับงานก่อสร้างในแต่ละงวดด้วย 

กรณีประธานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว อาจดําเนินการได้ใน 2 
กรณ ี 

1 เสนอความเห็นให้อธิการบดี แต่งตั้งประธานคนใหม่  
2 กรณีที่เห็นว่าการดําเนินการตาม 1 จะใช้เวลานานกว่าการให้ประธานกรรมการคนเดิม

ดําเนินการ หรือมีเหตุอันควรรอประธานคนเดิมให้ทําหน้าที่  ก็สามารถกระทําได้ โดยจะต้องบันทึก
เหตุผลความจําเป็นที่ไม่สามารถกําหนดวันตรวจรับได้ทันภายในกําหนดเวลาดังกล่าวไว้ด้วย  
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4.4.4 คณะกรรมกำรตรวจรับพสัดุด ำเนินกำรตรวจสอบผลงำนที่ผู้รับจ้ำงส่งมอบ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องออกตรวจผลงาน ณ สถานที่ก่อสร้าง และพิจารณารายงาน

การตรวจสอบผลงานของผู้ รับจ้างที่ผู้ควบคุมงานเสนอความเห็นประกอบด้วย โดยมีแนวทางใน 
การตรวจสอบผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบ ดังนี้  

1 ตรวจสอบรายการและปริมาณงานว่าครบถ้วนถูกต้องตรงตามงวดงานที่กําหนดใน
สัญญาหรือไม่ และปริมาณงานจริงกับที่ขอส่งงานตรงกันหรือไม่ 

2 ตรวจสอบคุณภาพของงานว่าวัสดุที่นํามาใช้ได้มาตรฐานตามที่กําหนดหรือไม่ มี 
ความถูกต้องตามหลักวิชาเป็นไปตามมาตรฐานการก่อสร้างหรือการติดตั้ง และเป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียดที่กําหนดในสัญญาหรือไม ่หากต้องทดลอง ผลทดลองต้องใช้ได ้

3 ตรวจสอบรายงานการตรวจสอบผลงานของผู้รับจ้างที่ผู้ควบคุมงานเสนอ และเอกสาร
อ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) นอกจากนี้จะต้องตรวจสอบ As- Built Drawing ด้วยเพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่างาน
ที่ผู้รับจ้างส่งมอบเป็นไปตามแบบรูปที่กําหนดในสัญญา 

4 หากตรวจสอบแล้วเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบไม่แล้วเสร็จหรือไม่ถูกต้องครบถ้วนตามแบบ
รูปรายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญา คณะกรรมการต้องจัดทําบัญชีรายการแก้ไขงานและ
รายงานอธิการบดีผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ (งานพัสดุ) เพ่ือแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างดําเนินการแก้ไข
ข้อบกพร่องให้เรียบร้อยโดยเร็ว 

5 กรณีเป็นงานงวดสุดท้าย ต้องตรวจสอบว่างานแล้วเสร็จภายในกําหนดส่งมอบงานตาม
สัญญาหรือไม่ หากเกินกําหนดเวลาจะต้องนําจํานวนวันที่เกินกําหนดไปคํานวณค่าปรับตามอัตราที่
กําหนดไว้ในสัญญา  

 6 ระยะเวลาในการตรวจรับงานก่อสร้าง  
ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 1305/ว 5855 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2544 ได้

กําหนดระยะเวลาในการตรวจการจ้างงานก่อสร้างแบบราคาเหมารวม (Lump Sum) ดังนี้ 
 

ตำรำงท่ี 4-1 ระยะเวลาในการตรวจการจ้างก่อสร้าง 
ราคาค่างาน ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

แต่ละงวดงาน งวดสุดท้าย แต่ละงวดงาน งวดสุดท้าย 
ทุกราคาค่างาน 3 วัน 3 วัน 3 วัน 5 วัน 
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หลักเกณฑ์ประกอบระยะเวลาในการตรวจการจ้างก่อสร้าง 
6.1 ให้ถือเป็นหลักปฏิบัติว่า ผู้ควบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจการจ้างจะต้องเร่งรัด

การดําเนินการตรวจการจ้างให้แล้วเสร็จไปโดยเร็วที่สุด และจะต้องไม่เกินระยะเวลาการตรวจการจ้าง
ก่อสร้างตามตารางดังกล่าวข้างต้น สําหรับการนับวันตามระยะเวลาการตรวจรับการจ้างก่อสร้างให้
นับเป็น “วันทําการ” 

6.2 ผู้รับจ้างจะต้องมีหนังสือแจ้งส่งงานมอบให้แก่ส่วนราชการ (ส่งงานสารบรรณ 
เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือผู้ควบคุมงาน) 

6.3 ผู้รับหนังสือส่งมอบงานจะต้องนําหนังสือไปให้งานสารบรรณลงรับในวันนั้น
ทันที เว้นแต่จะไม่สามารถดําเนินการได้ทัน ก็ให้ลงรับในวันทําการถัดไป และให้ส่งมอบให้แก่ผู้ควบคุม
งานต่อไป 

6.4 การนับวันดําเนินการของผู้ควบคุมงาน จะเริ่มนับจากวันถัดจากวันที่ผู้ควบคุม
งานได้รับมอบหนังสือส่งงานตามข้อ 6.3 แล้ว 

ในกรณีที่ผู้ควบคุมงานไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาได้  ให้
รายงานประธานคณะกรรกมาตรวจการจ้าง พร้อมด้วยเหตุผลความจําเป็น 

6.5 การนับวันดําเนินการของคณะกรรมการตรวจการจ้าง จะเริ่มนับถัดจากวันที่ 
ผู้ควบคุมงานได้ดําเนินการเสร็จและรายงานให้ประธานกรรมการตรวจการจ้างทราบ 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
กําหนดเวลาได้ (หากมีการขยายเวลาที่ผู้ควบคุมงานไปก่อนแล้ว จะต้องนํามาคํานวณหักออกจากวัน
ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจจ้างที่กําหนดไว้ด้วย) ให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการพร้อมด้วย
เหตุผลความจําเป็นพร้อมกับสําเนาแจ้งให้ผู้รับจ้างทราบด้วย 

 
4.4.5 กำรพิจำรณำรับมอบงำน 
ในการรับผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบ จะต้องอาศัยมติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุพิจารณาว่า

ผลงานดังกล่าวถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญาหรือไม่ 
และงานนั้นแล้วเสร็จสมบูรณ์เมื่อใด โดยคณะกรรมการจะต้องระบุวันเดือนปีที่งานนั้นแล้วเสร็จสมบูรณ์ซึ่ง
ถือเป็นวันที่คณะกรรมการรับมอบงาน เนื่องจากวันรับมอบงานจะมีผลต่อการคํานวณค่าปรับกรณีผู้รับจ้าง
ส่งมอบงานล่วงเลยกําหนดส่งมอบงานตามสัญญา  การคํานวณเงินชดเชยค่าก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับ
ราคาได้ (ค่า K) ตลอดจนระยะเวลาในการเริ่มต้นและสิ้นสุดการรับประกันความชํารุดบกพร่องตามสัญญา   

 
 
 



 
51 

 

 

4.4.5.1  การออกเสียงและมติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  1 ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีหนึ่งเสียงในการลงมติ  
  2 ให้ถือเอามติเป็นเอกฉันท์ (ไม่ใช่เสียงข้างมาก) โดยให้นับจากจํานวนกรรมการเฉพาะ

ที่มาประชุม เช่น องค์ประกอบของคณะกรรมการมีทั้งหมด 5 คนแต่ในครั้งนั้นมีคณะกรรมการมา
ประชุม (องค์ประชุม) 4 คน มติเอกฉันท์จะถือตามองค์ประชุมคือ 4 เสียงไม่ใช่ 5 เสียง  

  3 กรณีกรรมการคนใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการให้ทําบันทึกความเห็น
แย้งไว้   

4.4.5.2  แนวทางในการพิจารณาวันที่รับมอบงาน (วันที่งานแล้วเสร็จถูกต้องครบถ้วน) 
1 เมื่อคณะกรรมการได้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบแล้วปรากฏว่า ณ วันที่ส่งมอบนั้น

ผลงานมีความถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดในสัญญา ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงาน
ถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ส่งมอบ และให้ถือวันดังกล่าวเป็นวันที่คณะกรรมการรับมอบงาน 

2 กรณีที่ผู้ควบคุมงานรายงานว่า ณ วันที่ผู้รับจ้างส่งมอบนั้นผลงานยังไม่แล้วเสร็จ 
และมีการบันทึกจากผู้ควบคุมงานว่าผลงานแล้วเสร็จในวันอ่ืนที่ล่วงเลยวันที่ผู้รับจ้างส่งมอบงาน (งาน
แล้วเสร็จล่าช้ากว่าวันที่ผู้รับจ้างส่งหนังสือแจ้งส่งมอบงาน) คณะกรรมการจะต้องถือเอาวันที่ผู้ควบคุม
งานรายงานว่างานแล้วเสร็จถูกต้องครบถ้วนเป็นวันที่คณะกรรมการรับมอบงาน ไม่ใช่วันที่ผู้รับจ้างส่ง
มอบงาน  

3 กรณีท่ีผลงานที่ส่งมอบไม่แล้วเสร็จหรือไม่ถูกต้องครบถ้วนและคณะกรรมการได้
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างแก้ไข เมื่อผู้รับจ้างแก้ไขถูกต้องครบถ้วนแล้วส่งมอบงานใหม่ ถือว่าผู้รับจ้าง
ส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนในวันที่ส่งมอบครั้งใหม่ หากการส่งมอบครั้งใหม่เกินกําหนดเวลาในสัญญา 
จะต้องมีการคิดคํานวณค่าปรับตามจํานวนวันที่เกินกําหนดด้วย 

4 กรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการละเอียดในสัญญา โดยขั้นตอนการทํา
เอกสารแก้ไขสัญญายังไม่แล้วเสร็จ แต่ผู้รับจ้างได้ทํางานแล้วเสร็จตามแบบรูปที่ได้รับอนุมัติจากมติที่
ประชุมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และได้แจ้งส่งมอบงานดังกล่าว คณะกรรมการจะไม่สามารถ 
ตรวจรับงานในวันที่ผู้รับจ้างแจ้งส่งมอบงานได้ได้เนื่องจากงานไม่ตรงตามแบบรูปในสัญญา จนเมื่อ
เอกสารสัญญาแก้ไขมีผลผูกพันแล้ว  คณะกรรมการจึงจะสามารถตรวจรับงานที่ส่งมอบได้ และให้
ถือเอาวันที่สัญญาแก้ไขมีผลผูกพันเป็นวันที่คณะกรรมการรับมอบงาน ไม่ใช่วันที่ผู้รับจ้างส่งมอบงาน  
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5 หากตรวจสอบแล้วเห็นว่าการส่งมอบงานนั้นถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการ
ละเอียดและข้อกําหนดในสัญญา คณะกรรมการจะต้องรับมอบงาน และลงนามในใบรับรองผล 
การปฏิบัติงานโดยจะต้องระบุวันเดือนปีที่คณะกรรมการรับมอบงานไว้ด้วย โดยทําอย่างน้อย 2 ฉบับให้ 
ผู้รับจ้าง 1 ฉบับและงานพัสดุ 1 ฉบับเพ่ือประกอบการเบิกจ่ายเงินโดยงานพัสดุจะตรวจสอบและเสนอ
อธิการบดเีพ่ือทราบ และส่งให้งานการเงินขออนุมัติอธิการบดีเพ่ือเบิกจ่ายค่าจ้างตามสัญญาต่อไป 

4.4.5.3  เอกสารหลักฐานประกอบการรับมอบงานก่อสร้าง 
1  รายงานผลการตรวจรับพัสดุ  
2  ใบรับรองผลการปฏิบัติงาน 
3  เอกสารส่งงวดงานตามสัญญาและเอกสารที่เกี่ยวข้องของผู้รับจ้าง (ฉบับจริง)  
4  สําเนาคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง  
5  สําเนาสัญญาจ้างก่อสร้าง  
6  สําเนาบันทึกรายงานการก่อสร้างของผู้ควบคุมงาน  
7  สําเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง  
8  ภาพถ่าย (ถ้ามี)  

ตัวอย่างการพิจารณาวันที่รับมอบงาน 
สัญญาจ้างก่อสร้างครบกําหนดส่งมอบในวันที่ 10 สิงหาคม 2564 ผู้รับจ้างแจ้งส่งมอบงานงวด

สุดท้ายเมื่อวันที่  5 สิงหาคม 2564 ผู้ควบคุมงานตรวจสอบผลงานของผู้รับจ้างที่ส่งมอบและบันทึก
ความเห็นแจ้งประธานกรรมการตรวจรับพัสดุว่า ณ วันที่ 5 สิงหาคม 2564 นั้นผลงานยังไม่แล้วเสร็จ
โดยผู้รับจ้างได้มาดําเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนตามแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างในวันที่  
9 สิงหาคม 2564คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ออกตรวจผลงาน ณ สถานที่ก่อสร้างและพิจารณา
รายงานความเห็นของผู้ควบคุมงานดังกล่าวประกอบด้วย มีความเห็นว่าผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานงวด
สุดท้ายถูกต้องครบถ้วนเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2564 จึงรับมอบงานไว้เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2564 

4.4.6 กำรรำยงำนผลกำรใช้พัสดุที่ผลิตภำยในประเทศส ำหรับงำนจ้ำงก่อสร้ำง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องจัดทํารายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศเสนอ

อธิการบดีเพ่ือทราบ (ตามแบบฟอร์มในภาคผนวกหมายเลข 3) โดยทําไปพร้อมกับรายงานผลการตรวจรับ
งานงวดสุดท้าย 
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ผังกระบวนกำร รำยละเอียด เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้รับจ้ำง 

จัดทําเอกสารการส่งมอบงาน
แจ้งประธานกรรมการตรวจรับ
พัสด ุ

 

1. หนังสือส่งมอบงาน 

2. รายละเอียดงวดงานท่ีส่ง 

3. รายละเอียดปริมาณ 
งาน/ความก้าวหน้าของงาน 

4. ภาพถ่ายความก้าวหน้า 

5. เอกสารอื่นๆที่เกีย่วข้อง 

 
 เจ้ำหน้ำที่งำนพัสดุ 

-ลงทะเบียนรับเอกสารระบุวัน
เวลาที่รับ 

-ส่งเอกสารการส่งมอบงานแจ้ง 

ผู้ควบคุมงาน 

1. หนังสือส่งมอบงาน 

2. รายละเอียดงวดงานท่ีส่ง 

3. รายละเอียดปริมาณ 
งาน/ความก้าวหน้าของงาน 

4. ภาพถ่ายความก้าวหน้า 

5. เอกสารอื่นๆที่เกีย่วข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภายใน 3 วันทําการ                   ภายใน 5 วันทําการ 
(กรณีรายงวด)     (กรณีงวดสุดท้าย) 

ผู้ควบคุมงำน 

1.ตรวจสอบปริมาณงาน 

2.ตรวจสอบคณุภาพและ
มาตรฐานงาน 

3.ตรวจสอบ As- Built Drawing

และเอกสารอื่นๆทีเ่กี่ยวข้อง  

5.รายงานผลการตรวจสอบต่อ
ประธานกรรมการตรวจรับพัสด ุ

1. หนังสือส่งมอบงาน 

2. รายละเอียดงวดงานท่ีส่ง 

3. รายละเอียดปริมาณ 
งาน/ความก้าวหน้าของงาน 

4. ภาพถ่ายความก้าวหน้า 

5. เอกสารอื่นๆที่เกีย่วข้อง 

6.เอกสารรายงานผลการ
ตรวจสอบของผู้ควบคุมงาน 

 
 ประธำนคณะกรรมกำรตรวจ

รับพัสด ุ

กําหนดวันประชุมเพื่อตรวจสอบ
ผลงานและตรวจรับงานภายใน 
3 วันทําการนับแต่วันท่ีประธาน
ได้รับหนงัสือและและแจ้งงาน
พัสดุทําหนังสือแจ้งให ้สตง.
ทราบกําหนดวันประชุม 

 

1. หนังสือส่งมอบงาน 

2. รายละเอียดงวดงานท่ีส่ง 

3. รายละเอียดปริมาณ 
งาน/ความก้าวหน้าของงาน 

4. ภาพถ่ายความก้าวหน้างาน 

5. เอกสารอื่นๆที่เกีย่วข้อง 

6. รายงานของผู้ควบคุมงาน 

 

 

จุดเร่ิมต้น 

ผู้รับจ้างแจ้งส่งมอบงาน 

งานพัสดุลงทะเบียนรับเอกสาร 

ผู้ควบคุมงาน
ตรวจสอบผลงานของผู้

รับจ้างที ่
ส่งมอบ 

 

ประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
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ผังกระบวนกำร รำยละเอียด เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ 
1.ตรวจสอบปริมาณงาน 

2.ตรวจสอบคณุภาพและมาตรฐาน
งาน 

3.ตรวจสอบเอกสารรายงานผลการ
ตรวจสอบของผู้ควบคุมงาน As- Built 
Drawing และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวขอ้ง 

(ถ้ามี) 
4. ตรวจสอบผลงานให้แล้วเสร็จ
ภายใน 3 วันทําการ(กรณีรายงวด) 
แล้วเสร็จภายใน 5 วันทําการ(กรณี
งวดสุดท้าย) 

1. หนังสือส่งมอบงาน 

2. รายละเอียดงวดงาน
ที่ส่ง 

3. รายละเอียดปริมาณ
งาน/ความก้าวหน้า 

ของงาน 

4. ภาพถ่าย
ความก้าวหน้างาน 

5. เอกสารอื่นๆที่
เกี่ยวข้อง(ถ้ามี)  
6.รายงานของผู้ควบคุม
งาน 

 คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ 
 กรณีผลงานถูกต้องครบถ้วน
คณะกรรมการดําเนินการดังนี้ 
(1) ลงนามในใบรับรองผลการ
ปฏิบัติงานให้ผูร้ับจ้าง 1 ฉบับและ
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 1 ฉบับเพื่อเสนอ
อธิการบดีทราบและประกอบการเบิก
จ่ายเงินให้ผู้รบัจ้าง 

(2) จัดทํารายงานผลการใช้พัสดุทีผ่ลติ
ภายในประเทศเสนออธิการบดีเพือ่
ทราบ (กรณีงานงวดสุดท้าย) 
   กรณีผลงานไม่ถูกต้องครบถ้วน 

คณะกรรมการจัดทําบญัชีรายการ
แก้ไขงานและรายงานอธิการบดีผา่น
หัวหน้าเจ้าหน้าที ่(งานพัสดุ) เพื่อแจ้ง
เป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างดําเนินการ
แก้ไขข้อบกพร่อง 

 
 
 
 

1. หนังสือส่งมอบงาน 

2. รายละเอียดงวดงาน
ที่ส่ง 

3. รายละเอียดปริมาณ 
งาน/ความก้าวหน้าของ
งาน 

4. ภาพถ่าย
ความก้าวหน้างาน 

5. เอกสารอื่นๆที่
เกี่ยวข้อง 

6.รายงานของผู้ควบคุม
งาน 

 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 4-4 แสดงขั้นตอนการตรวจรับงาน  

คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุประชุม
พิจารณาตรวจรับงาน 

 

กรณีผลงำนไม่
ถูกต้องครบถ้วน
รายงานอธกิารบดี/
หนังสือแจ้งผู้รับจ้าง
แก้ไข 

กรณีผลงำนถูกต้องครบถ้วน 
(1) ลงนามใบรับรองผลการ
ปฏิบัติงานให้ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ
และเจ้าหนา้ที่งานพัสดุ 1 ฉบับ 
(2) รายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศ(กรณีงานงวด
สุดท้าย) 

อธิกำรบด ี

งานพัสดุตรวจสอบ
เอกสาร/ส่งงานการเงิน
เพื่อเบิกจ่ายเงิน 
ให้ผู้รับจ้าง 

งำนพัสด ุ

ผู้รับจ้างแก้ไข 
ข้อบกพร่อง 

 

กรณีแก้ไขแล้วเสร็จ/
ผู้รับจ้างแจ้งขอส่งมอบ
งาน/เข้าสู่กระบวนการ
ส่งมอบงานอีกครั้ง 

 

จุดสิ้นสุด 
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4.5  ขั้นตอนที่ 5 กำรปรับ กำรงดหรือลดค่ำปรับหรือกำรขยำยเวลำท ำกำรตำมสัญญำ  
เมื่อครบกําหนดส่งมอบงานตามสัญญาแล้ว ผู้รับจ้างยังไม่ส่งมอบงานหรือส่งมอบงานล่วงเลย

กําหนดส่งมอบงานตามสัญญาย่อมมีค่าปรับเกิดขึ้นโดยคิดเป็นรายวันตามอัตราที่กําหนดในสัญญา 
และจะเริ่มนับถัดจากวันที่สิ้นสุดสัญญาไปจนถึงวันที่ได้มีการตรวจรับงานและเห็นว่างานถูกต้อง
ครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดในสัญญา 

4.5.1  แนวทำงปฏิบัติในกำรเรียกค่ำปรับ  
1 เมื่อครบกําหนดส่งมอบงานตามสัญญาและผู้รับจ้างยังไม่ส่งมอบงานคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุจะต้องทําบันทึกรายงานอธิการบดีเพ่ือลงนามในหนังสือแจ้งการเรียกค่าปรับไปยัง 
ผู้รับจ้างภายใน 7 วันทําการนับถัดจากวันครบกําหนดส่งมอบงานงวดสุดท้ายตามสัญญา  

2 เมื่อมีการส่งมอบงานและตรวจรับงานภายหลังจากสิ้นสุดสัญญาตามข้อ 1  แล้ว
คณะกรรมการจะต้องทําบันทึกรายงานอธิการบดีเพ่ือลงนามในหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ 
โดยแจ้งจํานวนเงินค่าปรับไปยังผู้รับจ้างด้วย  

3 กรณีที่ค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้าง คณะกรรมการจะต้องพิจารณาบอกเลิก
สัญญา โดยการส่งหนังสือแจ้งผู้รับจ้างพร้อมทั้งแจ้งจํานวนเงินค่าปรับที่จะเกินร้อยละ 10 ดังกล่าว และ
จะต้องแจ้งทางไปรษณีย์ตอบรับไปยังผู้รับจ้างตามที่อยู่ที่ที่กําหนดไว้ในสัญญา และอาจส่งสําเนาให้แก่
ตัวแทนหรือผู้ปฏิบัติงานของผู้รับจ้างอีกทางหนึ่งด้วยก็ได้ โดยให้มีหลักฐานการรับหนังสือหรือเอกสาร
ดังกล่าวไว้ด้วย  

4 ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุซึ่งล่วงเลยกําหนด
ส่งมอบงานตามสัญญา ให้นํามาพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่ผู้รับจ้าง โดยจะต้องพิจารณาตาม
จํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
มาตรา 102 (1) 

4.5.2  กำรพิจารณางดหรือลดค่ำปรับ หรือขยำยระยะเวลำกำรท ำงำนตำมสัญญำ  
การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาการทํางานตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้าง กระทําได้เฉพาะ

ในกรณีดังนี้ 
กรณีท่ี 1 เหตุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 

102 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 182 
และข้อกําหนดของสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 21  

(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ  
(2) เหตุสุดวิสัย  
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย  
(4) เหตุอื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
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กรณีเหตุเกิดตาม (2) - (4) ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุพร้อมหลักฐานเป็นหนังสือของดหรือลดค่าปรับ
หรอืขอขยายระยะเวลาการทํางานให้ผู้ว่าจ้างทราบภายใน 15 วันนับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หาก
ไม่ดําเนินการดังกล่าวถือว่าสละสิทธิเรียกร้องในการของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายเวลา เว้นแต่กรณี
เหตุเกิดตาม (1) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น  

กรณีที่ 2 ตามข้อกําหนดของสัญญาจ้างก่อสร้างข้อ 16 กรณีที่มหาวิทยาลัยใช้สิทธิสั่งให้ผู้รับจ้าง
ดําเนินการดังนี้ 

(1) ทํางานพิเศษซึ่งไม่กําหนดในเอกสารสัญญาไว้แต่ต้นโดยงานดังกล่าวต้องอยู่ในขอบข่าย
ทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญา  

(2) แก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างโดยมีเอกสารหลักฐานและ
ต้องใช้เวลาในการแก้ไขแบบรูปดังกล่าว 

ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างจะต้องตกลงเรื่องระยะเวลาการทํางานกันใหม่เพ่ือความเหมาะสมตาม
เหตุที่เกิดขึ้นจริง  

เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้พิจารณาว่าระยะเวลาที่เสียไปมิใช่ความผิดของผู้รับจ้าง 
และเห็นสมควรขยายระยะเวลาหรืองดหรือลดค่าปรับให้แล้ว ไม่จําเป็นต้องทําสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมอีก 
โดยใช้เพียงคําสั่งอนุมัติของอธิการบดีประกอบสัญญาไว้เป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายเงินหรือคืนเงิน
ค่าปรับให้แก่คู่สัญญาก็ได้ 

4.5.3  กำรพิจำรณำกรณีเหตุอันเกิดจำกควำมผิดหรือบกพร่องของหน่วยงำนของรัฐ  
เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หมายถึง ความผิดหรือความ

บกพร่อง ที่เป็นเหตุขัดขวางการทํางาน หรือการส่งมอบสิ่งของตามสัญญา การขอขยายเวลาการ
ก่อสร้างด้วยเหตุดังกล่าว ส่วนใหญ่เนื่องมาจาก 

1 แบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้างมีความบกพร่อง จึงควรที่จะได้รับการแก้ไขให้
ถูกต้อง เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และสมประโยชน์ใช้สอย คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องใช้
ดุลพินิจพิจารณาว่า การเปลี่ยนแปลงแบบรูปนั้นจะมีผลกระทบต่อระยะเวลาในการทํางานหรือไม่ อย่างไร  

2 หน่วยงานของรัฐ (ผู้ว่าจ้าง) ไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้างให้ผู้รับจ้างเพ่ือเข้าดําเนินการ
ก่อสร้างได้ 

3 หน่วยงานของรัฐ (ผู้ว่าจ้าง) สั่งให้ผู้รับจ้างหยุดงานโดยที่ไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติงาน
ผิดพลาดของผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องใช้ดุลพินิจพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือ
ขยายระยะเวลาให้ตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง แม้จะเป็นการสั่งหยุดงานในระยะเวลาที่ล่วงเลย
กําหนดส่งมอบงานตามสัญญาไปแล้ว ก็ตาม กรณีเป็นการจ้างที่มีกําหนดเวลาแล้วเสร็จพร้อมกัน
ทั้งหมด จะต้องพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้กับผู้รับจ้างได้เท่ากับจํานวนที่มีเหตุเกิดขึ้นจริงได้ทั้งหมด 
โดยไม่จําเป็นจะต้องคํานึงว่าเป็นการสั่งหยุดงานในบางส่วน และหรือผู้รับจ้างได้ทํางานในบางส่วนหรือไม่ 
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4 ระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐ (ผู้ว่าจ้าง) ใช้ในการตรวจรับงานซึ่งล่วงเลยกําหนด 
ส่งมอบงานตามสัญญา 

5 เหตุอื่นๆ 
ทั้งนี้เหตุอันเกิดจากความผิดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หมายความรวมถึงหน่วยงาน

ของรัฐที่เป็นคู่สัญญา และหน่วยงานของรัฐอ่ืนด้วย  
4.5.4  กำรพิจำรณำกรณีเหตุสุดวิสัย  

เหตุสุดวิสัย หมายถึง เหตุการณ์ใดๆ ที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันโดยไม่มีบุคคลใดคาดหมายหรือ
คาดคิดว่าจะเกิดขึ้น และไม่อาจป้องกันหรือหลีกเลี่ยงให้พ้นไปได้ แม้ว่าตนเองจะได้ใช้ความระมัดระวัง
แล้วกต็าม 

เหตุสุดวิสัย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 8 จะต้องมีองค์ประกอบที่
สําคัญ 2 ประการ คือ  

1 เหตุเกิดขึ้นโดยมิใช่ความผิดของบุคคลผู้นั้น หรือมิใช่ความผิดที่บุคคลผู้นั้นต้อง
รับผิดชอบ อาทิ เหตุเกิดจากธรรมดาโลก เช่น เพลิงไหม้  ฟ้าผ่า น้ําท่วม หรือเหตุเกิดแต่บุคคลที่ 3 
เช่น โจรสลัด โจรปล้น เป็นต้น  

2 ต้องเป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้  ถ้าสามารถป้องกันได้แต่ไม่ป้องกันจะอ้างว่าเป็น 
เหตุสุดวิสัยไม่ได้ 

สาเหตุของเหตุสุดวิสัยซึ่งมีผลต่อคู่สัญญา ได้แก่ 
1 สงคราม เหตุการณ์ระหว่างสงคราม การรุกราน สงครามกลางเมือง การปฏิวัติ

การก่อจลาจล การก่อความวุ่นวายในบ้านเมือง การก่อการกําเริบ หรือการแย่งชิงอํานาจ  
2 การนัดหยุดงานซึ่งมิได้เกี่ยวข้องกับผู้รับจ้างโดยตรง เหตุการณ์และการกระทําของ

ผู้นัดหยุดงาน  
3 คําสั่งของรัฐบาล พลเรือน หรือทหารเกี่ยวกับการกําหนดให้ถือเอาการริบหรือ 

การทําลาย การเวนคืนทรัพย์สิน  
4 ภัยพิบัติตามธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหวซึ่งมีความรุนแรงระดับ 5 หรือกว่านั้น 

การถล่มทะลายเพราะการระเบิดของภูเขาไฟ อุทกภัยร้ายแรง และไต้ฝุ่นมหาปะลัย  
5 สาเหตุของเหตุสุดวิสัยอ่ืนทั้งหมดซึ่งผู้ควบคุมงานให้การรับรองตามเงื่อนไขในสัญญา  
6 เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 

ทั้งนี้ สาเหตุของเหตุสุดวิสัยที่จะเป็นผลต่อสัญญา ต้องเป็นเหตุที่มิได้เนื่องมาจากคู่สัญญาที่
เกี่ยวข้องฝ่ายใด และทั้งสองฝ่ายต่างได้พยายามหลีกเลี่ยงสาเหตุนั้น และ/หรือลดความเสียหายอัน
เนื่องมาจากสาเหตุนั้นๆ แล้ว 
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แนวทางปฏิบัติในการงดหรือลดค่าปรับหรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา กรณีเหตุสุดวิสัย
จากภัยพิบัติตามธรรมชาติ (มาตรา 102 วรรคหนึ่ง (2) ภายหลังเกิดเหตุอุทกภัย  
(ท่ีมา  :   หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐที่ กค 
(กวจ) 0405.4/ว122 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2564) 

แนวทางปฏิบัติในการงดหรือลดค่าปรับหรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา กรณีเหตุสุดวิสัย 
จากภัยพิบัติตามธรรมชาติ (มาตรา 102 วรรคหนึ่ง (2) ภายหลังเกิดเหตุอุทกภัย แบ่งออกเป็น 3 
ลักษณะดังนี้ 

1 เหตุอันเนื่องมาจากพ้ืนที่ก่อสร้างไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างได้จากการเกิดเหตุอุทกภัย 
ลักษณะ มีน้ําท่วมขังพ้ืนที่ก่อสร้าง เช่น ผู้รับจ้างได้ปรับสภาพพ้ืนที่ก่อสร้างเรียบร้อยพร้อม

ก่อสร้างแล้ว ต่อมาเกิดเหตุอุทกภัยผู้รับจ้างยังไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ได้เนื่องจากพ้ืนที่ก่อสร้างมีน้ําท่วม
ขัง ระยะเวลาที่สูญเสียไปจากเหตุมีน้ําท่วมขังพ้ืนที่ก่อสร้างและระยะเวลาที่ผู้รับจ้างใช้ไปในการปรับ
พ้ืนที่ก่อสร้างให้เรียบร้อยพร้อมก่อสร้างใหม่ รวมทั้งระยะเวลาที่รอการระบายน้ําท่วมขัง และ
ระยะเวลาการแก้ไขงานให้กลับสภาพเดิมก่อนเหตุน้ําท่วม หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาขยาย
เวลาตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 

เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
หน่วยงานของรัฐต้องมีหลักฐานประกอบการพิจารณาอย่างน้อย ดังนี้ 

1 บันทึกผู้ควบคุมงานก่อสร้างที่ปรากฏการลงลายมือชื่อรับรองของผู้ควบคุมงาน 
ทั้ง 2 ฝ่ายซึ่งได้บันทึกรายละเอียดและเหตุการณ์เกี่ยวกับงานก่อสร้างที่ชํารุดเสียหาย และการซ่อมแซม
แก้ไขงานก่อสร้าง 

2  ความเห็นชอบ บันทึกรายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
3  ประกาศจังหวัดที่มีพ้ืนทีป่ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน กรณีไม่มีประกาศจังหวัด 

ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้พิจารณาตามจํานวนวันที่ผู้รับจ้างได้รับผลกระทบจริง 
คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐต้องมีหลักฐานประกอบการพิจารณาอย่างน้อย ดังนี้ 

1  แผนการดําเนินงานก่อสร้างหรือใบแจ้งการทํางาน 
2  ข้อมูลอ่ืน เช่น สถานีวัดน้ํา ประกาศกรมอุตุนิยมวิทยา ข้อมูลข่าวสารทางสื่อมวลชน 
3  รูปถ่ายพ้ืนที่ก่อสร้างที่ชัดเจนที่ได้รับความเสียหาย พร้อมการรับรองโดยผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
 

2 เหตุอันเนื่องมาจากแหล่งวัสดุธรรมชาติเกิดน้ําท่วมขัง ทําให้ขาดแคลนวัตถุดิบ 
ลักษณะ  มีน้ําท่วมขังบริเวณแหล่งวัสดุธรรมชาติ เช่น ผู้รับจ้างระบุแหล่งวัตถุ ดิบตาม

เอกสารแนบท้ายสัญญา หรือตามบันทึกเสนอแหล่งวัตถุดิบสําหรับการตรวจสอบคุณสมบัติ ต่อมาเกิด
เหตุอุทกภัยมีน้ําท่วมขังบริเวณแหล่งวัสดุธรรมชาติ ระยะเวลาที่สูญเสียไปจากเหตุมีน้ําท่วมขัง 
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ระยะเวลาที่รอการระบายน้ําท่วมขัง และระยะเวลาที่ผู้ผลิตสามารถกลับมาจําหน่ายวัตถุ ดิบได้ 
ระยะเวลาที่ต้องจัดหาแหล่งวัตถุดิบใหม่ ระยะเวลาในการทดสอบคุณสมบัติของวัตถุดิบ และการ
อนุมัติให้ใช้วัสดุก่อสร้างใหม่ หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาขยายเวลาตามสัญญาหรือข้อตกลงได้
ตามจํานวนวนที่เหตุเกิดขึ้นจริง 

เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
หน่วยงานของรัฐต้องมีหลักฐานประกอบการพิจารณาอย่างน้อย ดังนี้ 

1  บันทึกผู้ควบคุมงานก่อสร้างที่ปรากฏการลงลายมือชื่อรับรองของผู้ควบคุมงานทั้ง 2 ฝ่าย 
2  ความเห็น หรือบันทึกรายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
3  ประกาศจังหวัดที่มีพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินบริเวณแหล่งวัสดุธรรมชาติ กรณีไม่

มีประกาศจังหวัดให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้พิจารณาตามจํานวนวันที่ผู้รับจ้าง
ได้รับผลกระทบจริง 

4  ประกาศจังหวัดที่มีพ้ืนทีป่ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐต้องมีหลักฐานประกอบการพิจารณาอย่างน้อยดังนี้ 

1  แผนการดําเนินงานก่อสร้างหรือใบแจ้งการทํางาน 
2  หลักฐานการแจ้งแหล่งวัสดุก่อสร้างหน่วยงานของรัฐอนุมัติ 
3  รูปถ่ายบริเวณพ้ืนที่แหล่งวัสดุธรรมชาติที่ชัดเจนที่ได้รับความเสียหายพร้อมการ

รับรองของผู้ผลิตหรือจําหน่าย ผู้รับจ้างหรือตัวแทน และผู้ควบคุมงานฝ่ายผู้ว่าจ้าง 
4  ข้อมูลอ่ืน เช่น สถานีวัดน้ํา ประกาศกรมอุตุนิยมวิทยา ข้อมูลข่าวสารทางสื่อมวลชน 
 

3 เหตุอันเนื่องมาจากเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อกับพ้ืนทีป่ระสบภัยพิบัติเกิดน้ําท่วมจนไม่
สามารถสัญจรได ้ทําให้ไม่สามารถลําเลียงแรงงาน วัตถุดิบและวัสดุก่อสร้างเพ่ือเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างได้ 

ลักษณะ  การเดินทางโดยรถยนต์ถูกตัดขาด ไม่สามารถลําเลียงแรงงาน ลําเลียงวัสดุอุปกรณ์ 
ตลอดจนสัมภาระเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างได้ หรือไม่สามารถทํางานได้เต็มกําลัง และงานก่อสร้างล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนงานที่กําหนดไว้ เช่น พ้ืนที่ก่อสร้างอยู่ที่จังหวัดสงขลาแต่คนงานต้องเดินทางไปกลับ
เพ่ือพักนอนที่จังหวัดพัทลุงซึ่งอยู่ห่างประมาณ 30 กิโลเมตร ต่อมาเกิดฝนตกน้ําท่วม ถนนขาดหรือ
เส้นทางคมนาคมที่เข้าพ้ืนที่ก่อสร้างถูกตัดขาด เป็นต้น 

เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
หน่วยงานของรัฐต้องมีหลักฐานประกอบการพิจารณาอย่างน้อยดังนี้ 

1  บันทึกผู้ควบคุมงานก่อสร้างที่ปรากฏการลงลายมือชื่อรับรองของผู้ควบคุมงานทั้ง 2 ฝา่ย 
2  ความเห็นหรือบันทึกรายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐต้องมีหลักฐานประกอบการพิจารณาอย่างน้อย ดังนี้ 
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1  แผนการดําเนินงานก่อสร้างหรือใบแจ้งการทํางาน 
2  แผนที่แสดงตําแหน่งเส้นทางจราจรในการขนส่งวัสดุก่อสร้าง 
3  รูปถ่ายพื้นทีบ่ริเวณเส้นทางคมนาคมถูกตัดขาดที่ชัดเจนที่ได้รับความเสียหายพร้อม

การรับรองโดยผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 
4 ข้อมูลอ่ืน เช่น สถานีวัดน้ํา ประกาศกรมอุตุนิยมวิทยา ข้อมูลข่าวสารทางสื่อมวลชน 

เงื่อนไขการพิจารณา  
1  ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาขยายระยะเวลาก่อสร้างหรืองด

หรือลดค่าปรับ จะต้องเป็นผู้รับจ้างที่ได้ลงนามในสัญญากับหน่วยงานของรัฐซึ่งสัญญาดังกล่าวยังมีนิติ
สัมพนัธ์อยู่ และยังมิได้มีการตรวจรับงานในงวดสุดท้าย 

2  ให้พิจารณาวันที่เหตุสิ้นสุดลงจากเอกสารหลักฐานที่อ้างอิงได้ตามข้อเท็จจริง โดยให้ผู้
รับจ้างแจ้งประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุผ่านผู้ควบคุมงานก่อสร้างให้ทราบถึงเหตุขัดข้องที่ไม่
สามารถดําเนินงานก่อสร้างได้ในช่วงเหตุการณ์ดังกล่าว และให้คณะกรรมการพิจารณาว่าควรขยาย
เวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลงหรืองดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือใม่  พร้อมเหตุผล
ประกอบการพิจารณา แล้วเสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐโดยเร็ว  หากหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเห็นว่าคู่สัญญาได้รับผลกระทบ ย่อมเป็นดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะพิจารณา
ขยายเวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลงหรืองดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาได้ 

3  กรณีสัญญาแบ่งการชําระเงินค่าจ้างออกเป็นหลายงวด และสัญญาได้ครบกําหนดส่ง
มอบงานแล้ว แต่คู่สัญญายังมิได้ส่งมอบงานในงวดสุดท้าย เนื่องจากมีเหตุที่ได้รับผลกระทบภายหลัง
เกิดเหตุอุทกภัยและเป็นผลให้สัญญามีค่าปรับ หากเหตุดังกล่าวสิ้นสุดลงแล้ว และหน่วยงานของรัฐ
สามารถพิจารณาจํานวนเงินค่าปรับได้ ให้หักค่าปรับออกจากค่าจ้างสําหรับการจ่ายเงินในงวดนั้นๆ
โดยให้ดําเนินการตามข้อ 4 ต่อไป 

4  กรณีสัญญากําหนดแบ่งการชําระเงินค่าจ้างเป็นงวดเดียว หรือกรณีที่คู่สัญญาส่งมอบ
งานในงวดสุดท้าย ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาตามจํานวนวันที่มีเหตุ
เกิดข้ึนจริง 
 

4.5.5 กำรพิจำรณำกรณีเหตุเกิดจำกพฤติกำรณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญำไม่ต้องรับผิดตำม
กฎหมำย 

พฤติการณ์ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบนั้น จะต้องเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ขาย
หรือผู้รับจ้าง และจะต้องเกิดขึ้นก่อนถึงกําหนดส่งมอบตามสัญญาไม่ใช่เกิดขึ้นภายหลังจากสัญญาครบ
กําหนดส่งมอบแล้ว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องพิจารณาถึงจํานวนวันที่เห็นควรให้ขยายเวลา
ทําการได้ ทั้งนี้ให้พิจารณาจากสภาพเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงมีข้อมูลอ้างอิงได้ 
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ตัวอย่างที่ 1  พฤติการณ์ท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
หน่วยงาน ก (จําเลย) ทําสัญญาซื้อของจาก บริษัท ข (โจทก์) ซึ่งต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศ 

ปรากฏว่าของสูญหายในระหว่างขนส่งมาประเทศไทย จึงเป็นเรื่องพ้นวิสัยที่ บริษัท ข (โจทก์) จะป้องกันได้ 
ถือว่าเป็นพฤติการณ์อัน บริษัท ข (โจทก์) ไม่ต้องรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 205 
บริษัท ข (โจทก์) ยังไม่ได้ชื่อว่าผิดนัด  หน่วยงาน ก (จําเลย) ต้องงดค่าปรับและต้องให้เวลาแก่ บริษัท ข 
(โจทก์) ปฏิบัติตามสัญญา เพราะกําหนดส่งมอบที่กําหนดไว้เดิมล่วงพ้นไปแล้ว (ฎีกา 2189/2523)  
           ตัวอย่างที่ 2  พฤติการณ์ที่คู่สัญญาต้องรับผิดตามกฎหมาย 

หน่วยงาน A (ผู้ว่าจ้าง) ทําสัญญาว่าจ้างบริษัท B (ผู้รับจ้าง) ให้ก่อสร้างอาคารกําหนดให้แล้ว
เสร็จภายใน 360 วัน บริษัท B (ผู้รับจ้าง)ได้ทําการก่อสร้างอาคารไป 370 วันก็ยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ 
(ล่วงเลยกําหนด) ระหว่างนั้นได้เกิดอุทกภัยน้ําท่วมจนก่อสร้างไม่ได้เป็นเวลา 30 วัน ระยะเวลาน้ําท่วมนี้ 
หน่วยงาน A (ผู้ว่าจ้าง) จะขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาให้กับผู้รับจ้างไม่ได้  เพราะระยะเวลา
ดังกล่าวเกิดขึ้นภายหลังที่ผู้รับจ้างผิดนัดแล้ว (ครบกําหนดส่งมอบงานแล้ว) ความเสียหายย่อมเกิดขึ้น
แก่ส่วนราชการด้วย เช่น ทําให้ส่วนราชการไม่ได้ใช้อาคารสํานักงานต้องไปเช่าสํานักงานเอกชน เสียค่าเช่า
เป็นรายเดือน หากลดหรืองดค่าปรับให้ผู้รับจ้าง ส่วนราชการย่อมไม่ได้รับค่าปรับเป็นค่าเสียหายซึ่ง
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 205 ประกอบด้วยมาตรา 217 

4.5.6  กรณีที่ผู้รับจ้ำงไม่สำมำรถของดหรือลดค่ำปรับ หรือขยำยระยะเวลำได้  
1  ตามข้อกําหนดแห่งสัญญาจ้างก่อสร้างข้อ 14 กรณีที่แบบรูปรายละเอียดผิดพลาด

คลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรม หรือทางเทคนิค ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ 
ผู้ว่าจ้างเพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์ 

2  ตามข้อกําหนดแห่งสัญญาจ้างก่อสร้างข้อ 15 กรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาควบคุมงานได้สั่งหยุดงาน เนื่องจากผู้รับจ้างไม่ดําเนินการแก้ไข
เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม หรือตัดทอนงาน เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดในสัญญา  

4.5.7  ขั้นตอนในกำรของดหรือลดค่ำปรับ หรือขยำยระยะเวลำกำรท ำงำนตำมสัญญำ 
      1 ผู้รับจ้าง ต้องยื่นคําร้องขอดังนี้  
         1.1 ผู้รับจ้างต้องมีหนังสือแจ้งเหตุในการของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลา

การทํางานให้ผู้ว่าจ้างทราบภายใน 15 วันนับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง  
1.2 กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของผู้ว่าจ้างซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง

และผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น ผู้รับจ้างสามารถร้องขอในระยะเวลาก่อนการตรวจรับงานงวด
สุดท้าย หรือก่อนการบอกเลิกสัญญา  

หากผู้รับจ้างไม่แจ้งเหตุหรือยื่นคําร้องขอตาม 1.1 หรือ 1.2 ต่อผู้ว่าจ้าง จะไม่สามารถยกเหตุ
ใดๆ เพ่ือขยายระยะเวลาการทํางานให้แก่ผู้รับจ้างได้  
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2 งานพัสดุรับเรื่องและแจ้งเรื่องดังกล่าวไปยังประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ประชุมพิจารณาและเสนอความเห็นไปยังอธิการบดี 

 โดยต้องพิจารณาข้อเท็จจริงประกอบข้อกําหนดของสัญญา กฎหมาย และระเบียบ ดังนี้  
3.1 จะต้องเป็นเหตุที่เกิดข้ึนจริงและพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายระยะเวลา

ได้ไม่เกินกว่าจํานวนวันที่เหตุเกิดข้ึนจริง  
3.2 เหตุดังกล่าวจะต้องเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์และมีผลกระทบโดยตรงกับงานตามสัญญา

จนทําให้ผู้รับจ้างไม่สามารถทํางานได้ทั้งโครงการ หรือเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานได้ตาม
ระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา  

3.3 หากเป็นเหตุที่เกิดจากความผิดพลาดหรือบกพร่องหรือการกระทําของผู้รับจ้าง
จะไม่สามารถงด ลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาได้ ในกรณีที่ผู้รับจ้างมีส่วนรับผิดบางส่วนให้หักลบ
ระยะเวลาดังกล่าวออกด้วย 

3.4 กรณีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจากพฤติการณ์ที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
หรือเหตุอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ผู้รับจ้างได้แจ้งเหตุ หรือร้องขอภายในกําหนดระยะเวลา
หรือไม่ หากผู้รับจ้างไม่ดําเนินการภายในกําหนดเวลาจะไม่สามารถพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือ
ขยายระยะเวลาได ้ 

3.5  พิจารณาช่วงเวลาที่ผู้รับจ้างยื่นคําร้องว่า ได้ยื่นมาก่อนวันครบกําหนด 
ส่งมอบงานตามสัญญาหรือไม่ หากยื่นก่อน จะเป็นกรณีการขอขยายระยะเวลาการทํางาน  หากยื่น
ภายหลังวันครบกําหนดส่งมอบงานซึ่งย่อมจะมีค่าปรับเกิดขึ้น จึงเป็นกรณีการของดหรือลดค่าปรับ 

3.6 นําข้อเท็จจริงและความเห็นของผู้ควบคุมงาน ผู้ออกแบบ และหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับเหตุที่เกิดขึ้น (ถ้ามี) มาประกอบการพิจารณา 

 3.7 จัดทําบันทึกเสนอความเห็นไปยังอธิการบดี ผ่านงานพัสดุเพ่ือพิจารณา หากเป็น
กรณีที่จะต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้าง  ก็ต้องดําเนินการตาม
ขั้นตอนการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาด้วย  

4 เมื่ออธิการบดีได้พิจารณาอนุมัติแล้ว งานพัสดุจะสําเนาแจ้งเรื่องดังกล่าวไปยัง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน ผู้รับจ้าง และผู้เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) ให้ทราบ  

4.5.8  ตัวอย่ำงกำรค ำนวณค่ำปรับและกำรงดค่ำปรับ  

สัญญาจ้างก่อสร้างครบกําหนดส่งมอบในวันที่  9 กรกฎาคม 2564 โดยกําหนดค่าปรับเป็น
รายวันในอัตราวันละ1,000 บาท ปรากฏว่าเมื่อถึงกําหนดส่งมอบดังกล่าวผู้รับจ้างไม่ส่งมอบงาน 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องรายงานอธิการบดีเพ่ือลงนามในหนังสือแจ้งการเรียกค่าปรับตาม
เงื่อนไขในสัญญาข้อ 17 ไปยังผู้รับจ้างไม่เกินวันที่ 20 กรกฎาคม 2564 (7 วันทําการ) ซึ่งต่อมาผู้รับจ้าง
ได้แจ้งส่งมอบงานงวดสุดท้ายเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2564 ผู้ควบคุมงานตรวจสอบผลงานของผู้รับจ้างที่
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ส่งมอบและบันทึกความเห็นแจ้งประธานกรรมการตรวจรับพัสดุว่า ณ วันที่ 23 กรกฎาคม 2564 นั้น
ผลงานไม่ถูกต้องครบถ้วนพร้อมทั้งระบุงานที่ต้องแก้ไขจํานวน 3 รายการพร้อมแนบภาพถ่ายงานและ
ลงวันที่ที่ผู้ควบคุมงานตรวจสอบไว้ในรายงาน 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ออกตรวจผลงาน ณ สถานที่ก่อสร้างเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 
2564 และพิจารณารายงานความเห็นของผู้ควบคุมงานดังกล่าวประกอบด้วย จึงรายงานอธิการบดใีห้
ทราบผลการตรวจสอบงานที่ไม่แล้วเสร็จและลงนามในหนังสือแจ้งผู้รับจ้างให้แก้ไขงาน (ส่งให้ผู้รับจ้าง
ทางไปรษณีย์ตอบรับ) 

ผู้รับจ้างได้รับหนังสือเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2564) จึงแก้ไขงานแล้วส่งมอบงานอีกครั้งในวันที่ 
5 สิงหาคม 2564 โดยผ่านผู้ควบคุมงานซึ่งรายงานว่าผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานถูกต้องครบถ้วนตามแบบรูป
รายการละเอียดในสัญญาเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2564 

คณะกรรมการได้ออกตรวจผลงาน ณ สถานทีก่่อสร้างอีกครั้งและพิจารณารายงานของควบคุมงาน
ประกอบด้วย จึงรับมอบงานไว้เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2564 โดยคํานวณค่าปรับและงดค่าปรับดังนี้ 

- คํานวณค่าปรับตั้งแต่วันที่ 10 - 23 กรกฎาคม 2564 (ตั้งแต่วันถัดจากวันครบกําหนดส่งมอบงาน
ตามสัญญาถึงวันที่ผู้รับจ้างส่งมอบงาน) รวมจํานวน 14 วัน 

- งดค่าปรับตั้งแต่วันที่ 24 กรกฎาคม - 1 สิงหาคม 2564 (ระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ใช้ในการตรวจรับงานซึ่งล่วงเลยกําหนดส่งมอบงานตามสัญญา) รวมจํานวน 9 วัน 

- คํานวณค่าปรับตั้งแต่วันที่ 2-5 สิงหาคม 2564 (ตั้งแต่วันที่คณะกรรมการแจ้งผู้รับจ้างให้แก้ไขงาน
และผู้รับจ้างได้รับหนังสือแจ้งนั้น จนถึงวันที่ผู้รับจ้างส่งมอบงานครั้งใหม่) รวมจํานวน 4 วัน 

รวมคํานวณค่าปรับจํานวน 18 วัน คิดเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้น 18,000 บาทโดยคณะกรรมการ
ได้รายงานอธิการบดเีพ่ือให้ทราบผลการรับมอบงานก่อสร้างงวดสุดท้ายและลงนามในหนังสือแจ้งสงวนสิทธิ
การเรียกค่าปรับจํานวน 18,000 บาทไปยังผู้รับจ้างเพ่ือทราบด้วย 
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ภำพที ่4-5 แสดงการคํานวณค่าปรับและการงดค่าปรับ  
 

4.5.9  กรณีศึกษำในกำรพิจารณาลดหรืองดค่ำปรับ 
(ท่ีมา  :   จุลสารบริหารพัสดุสมาคมนักบริหารพัสดุแห่งประเทศไทยปีที่  31  ฉบับที่  203  

ประจําเดือนมกราคม - มีนาคม 2551) 
ควำมเป็นมำ 
กรมสรรพากรได้ทําสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารสํานักงานสรรพากรพ้ืนที่นครสวรรค์ จํานวน 1 หลัง

กับบริษัท A จํากัด ตามสัญญาจ้างเลขที่ 43/2547 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2546 วงเงิน 48,270,000 บาท 
กําหนดเวลาให้เริ่มทํางานภายในวันที่ 7 พฤศจิกายน 2546 สิ้นสุดสัญญาวันที่ 1 มีนาคม 2548 แบ่ง
งวดงานและการจ่ายเงินเป็น 16 งวดมีการจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้างเป็นเงิน 7,240,500 บาท 

ในระหว่างสัญญา บริษัทฯได้ร้องขอให้กรมฯ ปรับงวดเงินเพ่ือให้เกิดสภาพคล่องทางการเงิน
พร้อมทั้งขอขยายเวลาทําการตามสัญญาโดยอ้างเหตุ 3 ประการ กล่าวคือ  

กําหนดส่ง
มอบตาม
สัญญา 
(9 ก.ค.
64) 

 

ผู้รับจ้างส่ง
มอบงาน 
(23ก.ค.64) 

 

ผ่านผู้ควบคุม
งานตรวจสอบ/
รายงาน
ความเห็น 

คกก.ตรวจสอบ
ผลงานแล้วลงมติ
ว่าไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน/ทํา
หนังสือ 
แจ้งผู้รับจ้าง 
(30 ก.ค.64) 

 

 
ผู้รับจ้าง
ได้รับหนังสือ 
 (2 ส.ค.64) 

 

ผู้รับจ้างส่ง
มอบงาน
ใหม่ 
(5 ส.ค.64) 

ผ่านผู้ควบคุมงาน
ตรวจสอบ/
รายงานความเห็น 

คกก.
ตรวจสอบ
ผลงานแล้ว
ลงมติว่า
ถูกต้อง
ครบถ้วน 
(5 ส.ค.64) 
 

 

ค่าปรับ 14 วัน (10-23 ก.ค.64) 

ระยะเวลาที่คณะกรรมการใช้ในการตรวจรับงาน 
(24 ก.ค.-1 ส.ค.64) งดค่าปรับ 9 วัน 

ค่าปรับ 4 วัน (2-5 ส.ค.64) 
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1  เหตุจากการที่กรมฯ ส่งมอบสถานที่ก่อสร้างล่าช้า  เป็นเวลา 18 วัน  
2  เหตุจากการลาออกและโยกย้ายของประธานคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงาน 

ตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงธันวาคม 2547 (ผู้ควบคุมงานได้ลาออกเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2547 ประธานคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างได้ย้ายเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2547 และหัวหน้าผู้ควบคุมงานได้ย้ายเมื่อวันที่ 
16 พฤศจิกายน 2547) แต่ผู้รับจ้างได้รับแจ้งการแต่งตั้งผู้ทําหน้าที่แทนเจ้าหน้าที่ดังกล่าว  เมื่อ
วันที่ 15 ธันวาคม 2547 ทําให้ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานและเบิกเงินได้ตามกําหนดเวลาในสัญญา  
จึงขอขยายเวลาจากเหตุนี้  เป็นเวลา 66 วัน 

3  เหตุจากการที่บริษัทฯ ได้ส่งมอบงวดที่ 2 - 7 และกรมฯ ได้ตรวจรับงานงวดดังกล่าวแล้ว 
แต่ผู้รับจ้างยังไม่ได้รับเงินค่าจ้าง จึงขอขยายเวลาตั้งแต่วันที่คณะกรรมการได้มีการตรวจรับงานงวดที่ 4 
คือ วันที่ 27 กันยายน 2547 ไปจนถึงวันที่ผู้รับจ้างได้รับเงินค่างวดงานดังกล่าว คือวันที่ 18 มีนาคม 2548  
เป็นเวลา 168 วัน 

ในการนี้กรมฯ ได้ทําบันทึกข้อตกลง ลงวันที่ 5 เมษายน 2548 แก้ไขสัญญาจ้าง โดยเฉลี่ย
ปรับลดเงินค่าจ้างจากงวดที่ 9 - 15 มาเพ่ิมให้แก่งวดที่ 1 ตามที่บริษัทฯ ร้องขอ พร้อมทั้งขยายเวลาทําการ
จากเหตุที่กรมฯ ส่งมอบพ้ืนที่ล่าช้า จํานวน 18 วันให้กับบริษัทฯ จากเดิมสิ้นสุดวันที่ 1 มีนาคม 2548 
เป็นวันที่ 19 มีนาคม 2548 สําหรับกรณีท่ีขอขยายเวลาจากเหตุที่ผู้รับจ้างได้รับเงินค่าจ้างงวดที่ 2 - 7 
ล่าช้านั้น กรมฯ ไม่ได้พิจารณาในเหตุดังกล่าว เนื่องจากผู้รับจ้างเป็นหนี้ภาษีอากรค้างชําระต่อ
สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่นครสวรรค์ เป็นเงิน 19 ล้านบาทเศษ ซึ่งสํานักงานสรรพากรฯได้แจ้งให้นํา
เงินค่าจ้างจากงวดงานที่ 1 - 7 เป็นเงิน 14,606,502 บาท มาหักกลบลบหนี้กับหนี้ดังกล่าว ซึ่งผู้รับ
จ้างไดย้ื่นคําร้องคัดค้าน ในระหว่างที่รอผลการพิจารณา จึงยังไม่มีการจ่ายเงินค่าจ้างให้กับผู้รับจ้าง 

ภายหลังสิ้นสุดสัญญา ปรากฏว่า บริษัทฯ ได้ส่งมอบงานทั้งสิ้น จํานวน 12 งวด (งวดที่ 1 - 12) 
จากทั้งหมด 16 งวดโดยงวดที่ 2 - 7 บริษัทฯ ส่งมอบภายในกําหนดสัญญา และคณะกรรมการตรวจ
การจ้างได้มีมติรับมอบไว้แล้ว ส่วนงวดที่ 1 งวดที่ 9 และงวดที่ 10 - 12 ได้ส่งมอบภายหลังสิ้นสุดสัญญา  

แต่คณะกรรมการตรวจการจ้างมีมติรับมอบไว้เฉพาะงวดที่ 1 และ 9 เท่านั้น ส่วนงวดที่ 10 -12 ยังอยู่
ในระหว่างตรวจรับ ทั้งนี้ กรมฯได้สงวนสิทธิปรับสําหรับงวดงานที่ส่งมอบล่าช้า ซึ่งบริษัทฯได้อุทธรณ์
ขอให้กรมสรรพากรพิจารณาสั่งงดค่าปรับและเบิกจ่ายเงินค่าจ้างให้บริษัทฯโดยอ้างว่าสาเหตุที่ทําให้
การก่อสร้างล่าช้าล่วงเลยกําหนดเวลาตามสัญญา  จนกระทั่งปัจจุบันก็ยังไม่แล้วเสร็จ เป็นเหตุ
เนื่องมาจากความผิดความบกพร่อง หรือระบบการดําเนินงานโดยรวมของส่วนราชการผู้ว่าจ้าง หรือ
พฤติการณ์ที่จะโทษบริษัทฯ ผู้รับจ้างมิได้ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 139 (1) และ (3) 
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 ข้อหำรือ 
 กรมสรรพากรจึงขอหารือว่า กรมฯ จะสามารถพิจารณาขยายเวลา งด หรือลดค่าปรับให้กับ
ผู้รับจ้างไดห้รือไม ่ประการใด 
 ควำมเห็น กวพ.  

1. ในหลักกำร 
การพิจารณางด ลดค่าปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 139 ได้วางหลักเกณฑ์ไว้สรุปว่า ให้อยู่ในอํานาจ
ของหัวหน้าส่วนราชการที่จะเป็นผู้พิจารณาได้ตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง เฉพาะกรณี (1) เหตุที่
เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ (2) เหตุสุดวิสัย และ (3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์
อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฏหมาย ซึ่งเหตุดังกล่าวต้องมีส่วนสัมพันธ์และส่งผลกระทบ
โดยตรง ที่ทําให้ผู้รับจ้างทํางานล่าช้าไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จทันตามเงื่อนไขของ
สัญญาได้ ดังนั้น ในการที่จะพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลา จึงเป็นในดุลยพินิจของ
หน่วยงานที่จะต้องพิจารณาภายใตห้ลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น 
 2. แนวทำงพิจำรณำ 

เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถทําความเข้าใจในกรณีศึกษาได้ง่ายขึ้น ผู้จัดทําคู่มือจึงได้ทํา 
การวิเคราะห์สรุปแนวทางการพิจารณาจากกรณีศึกษา เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถนําไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 4-2  การวิเคราะห์สรุปแนวทางการพิจารณาจากกรณีศึกษาเพื่อนํามาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

เหตุที่ผู้รับจ้ำงอ้ำงในกำร
ของด ลดค่ำปรับ ขยำย
เวลำ 

หลักในกำรพิจำรณำของ 
กวพ. 

กำรวิเครำะห์สรุปแนวทำงกำรพิจำรณำ
เพื่อน ำมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน 

    ประเด็นที ่1   
    คณะกรรมกำรตรวจรับ
พัสดุใช้เวลำในกำร
พิจำรณำขอขยำยเวลำ
ก่อสร้ำงให้แก่ผู้รับจ้ำง
ล่ำช้ำ  
    กล่าวคือ ผู้ว่าจ้างส่งมอบ
พ้ืนที่ก่อสร้างล่าช้าจากที่
กําหนดในสัญญาเป็นเวลา 
18 วัน และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุมีมติให้ขยาย
ระยะเวลาสิ้นสุดสัญญา
ออกไปอีก 18 วัน โดยใช้
เวลาในการพิจารณาล่าช้า
เป็นเวลา 233 วัน ซ่ึงผู้รับ
จ้างถือเป็นเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐที่ผู้
รับจ้างมสีิทธิได้รับการงด
ค่าปรับ 
 
 
 

   การที่คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุใช้เวลาใน
การพิจารณาขอขยาย
เวลาก่อสร้างให้แก่ผู้รับ
จ้างล่าช้า หากมิได้มี
คําสั่งใหผู้้รับจ้างหยุดการ
ดําเนินงานก่อสร้าง โดย
ผู้รับจ้างยังคงสามารถ
ดําเนินงานตามสัญญาได้
ตามปกติ ดังนั้น การใช้
เวลาในการพิจารณา
ดังกล่าวจึงมิได้มีส่วน
สัมพันธ์หรือส่งผล
กระทบต่อการ
ดําเนินงานของผู้รับจ้าง 
ผู้รับจ้างจึงไม่สามารถยก
เหตุดังกล่าวมาอ้างเพ่ือ
ของดหรือลดค่าปรับ
กรณเีหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐได้ 

   การทีผู่้รับจ้างยังคงสามารถดําเนินงาน
ก่อสร้างตามสัญญาได้ตามปกติในขณะที่
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ใช้เวลาในการ
พิจารณาขยายเวลาทําการตามสัญญาพร้อม
กันไป ซ่ึงมิได้มีผลทําให้ผู้รับจ้างต้องหยุด
การดําเนินงานก่อสร้างเพ่ือรอผลการ
พิจารณาแต่อย่างใด และผู้รับจ้างก็มิได้
สูญเสียวันในการทํางานเพ่ิมขึ้นจากเหตุเดิม
ที่ขอขยายเวลาไว้ 
    โดยที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 102 ให้อยู่ในดุลพินจิของผู้มีอํานาจ
ที่จะพิจารณาได้ตามจํานวนวันที่มีเหตุ
เกิดข้ึนจริง ดังนั้นจํานวนวันที่ผู้รับจ้างไม่
สามารถดําเนินงานตามสัญญาได้จึงมีเพียง 
18 วันจากเหตุที่ผู้ว่าจ้างส่งมอบพ้ืนที่
ก่อสร้างล่าช้า โดยจํานวนวันที่
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใช้เวลาในการ
พิจารณา 233 วันมิได้มีส่วนสัมพนัธ์หรือ
ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของผู้รับจ้าง
แต่อย่างใด จึงไม่ใช่เหตุเกิดจากความผิด
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐที่ผู้
รับจ้างมีสิทธิได้รับการงดค่าปรับ 
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เหตุที่ผู้รับจ้ำงอ้ำงในกำรของด ลด
ค่ำปรับ ขยำยเวลำ 

หลักในกำรพิจำรณำของ 
กวพ. 

กำรวิเครำะห์สรุปแนวทำงกำร
พิจำรณำเพื่อน ำมำใช้ในกำร

ปฏิบัติงำน 
     ประเด็นที ่2   
     ผู้ว่ำจ้ำงใช้เวลำในกำรพิจำรณำ
แก้ไขสัญญำนำนเกินสมควร เป็น
เหตุให้กำรเบิกจ่ำยเงินค่ำจ้ำงล่ำช้ำ 
     กล่าวคือ ผู้รับจ้างขอให้ผู้ว่าจ้าง
พิจารณาแก้ไขสัญญาปรับแก้ไขงวด 
เงินเพ่ือให้เกิดสภาพคล่องทาง
การเงินของผู้รับจ้าง โดยขอให้นําเอา
เงินค่าจ้างงวดที ่16 มาเพ่ิมให้แก่งวด
ที ่1 ส่วนรายการงานก่อสร้างตาม
งวดงานยังคงเดิม 
     แต่ผู้ว่าจ้างได้มีการอนุมัติและลง
นามแก้ไขสัญญาจ้างภายหลังจาก 
วันครบกําหนดส่งมอบงานงวด
สุดท้ายตามสัญญาเป็นเวลา 17 วัน 
ทําให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่
สามารถรับมอบงานงวดที่ 1 และทํา
ใหก้ารเบิกจ่ายเงินค่าจ้างไม่เป็นไป
ตามลําดับงวดงานที่ส่งมอบซึ่ง
คณะกรรมการได้รับมอบงานไว้แล้ว
กว่า 7 งวด  
      กรณีดังกล่าวผู้รับจ้างอ้างว่าเป็น
ความเสียหายโดยตรงที่ทําให้การ
ดําเนินงานตามสัญญาล่าช้าไม่เป็นไป
ตามแผนงานเนื่องจากผู้รับจ้างต้อง
หาแหล่งเงินมาระดมทุนจัดหา
สัมภาระ จึงถือเป็นเหตุเกิดจาก 
 

    สาเหตุที่ผู้ว่าจ้างเบิก
จ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับ
จ้างล่าช้าเนื่องมาจาก
สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่
นครสวรรค์ แจ้งว่าผู้รับ
จ้างเป็นหนี้ภาษีอากรค้าง
ชําระและขอให้ผู้ว่าจ้างส่ง
เงินค่าจ้างงวดที ่1-7 มา
หักกลบลบหนี้ ซึ่งผู้รับจ้าง
ไดย้ื่นคําร้องขอคัดค้านไว้  
      การจ่ายเงินค่าจ้าง
ล่าช้าจากเหตุดังกล่าวจึง 
มิใช่ผลกระทบโดยตรงต่อ
การดําเนินงานตามสัญญา
ที่ทําให้ผู้รับจ้างต้องหยุด
การทํางาน เนื่องจาก 
ผู้รับจ้างมีหน้าที่จะต้อง
เตรียมความพร้อมในการ
จัดหาเงินทุนหมุนเวียนมา
ใช้ในการทํางานให้
เพียงพอ ดังนั้นปัญหาที่ 
ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่อง
ทางการเงินในกรณีนี้จึงไม่
อาจนํามาอ้างเป็นเหตุที่จะ
งดหรือลดค่าปรับกรณเีหตุ
เกิดจากความผิดหรือ  

    เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่ทําให้
การตรวจรับงานและการเบิก
จ่ายเงินค่าจ้างงวดที่ 1 ล่าช้าเกิด
จากการแก้ไขสัญญาซึ่ง
คณะกรรมการต้องพิจารณา
เหตุผลความจําเป็นซึ่งต้องไม่ทํา
ให้ราชการเสียประโยชน์ตาม
หลักการที่กําหนดในมาตรา 97 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ประกอบกับกรณีที่ผู้
รับจ้างเป็นหนี้ภาษีอากรค้างชําระ 
ทําให้ผู้ว่าจ้างต้องใช้ระยะเวลาใน
การแก้ไขสัญญา ตรวจรับงาน 
และเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้าง 
      เหตุดังกล่าวจึงไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑใ์นการพิจารณางด 
หรือลดค่าปรับ หรือการขยาย
เวลาทําการตามสัญญาตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 มาตรา 102 (1)  
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เหตุที่ผู้รับจ้ำงอ้ำงในกำรของด ลด

ค่ำปรับ ขยำยเวลำ 
หลักในกำรพิจำรณำของ 

กวพ. 
กำรวิเครำะห์สรุปแนวทำงกำร
พิจำรณำเพื่อน ำมำใช้ในกำร

ปฏิบัติงำน 
    ประเด็นที ่2 (ต่อ) 
ความผิดหรือความบกพร่องของ
หน่วยงานของรัฐที่ผู้รับจ้างมีสิทธิ
ได้รับการงดค่าปรับนับตั้งแต่วันที่
คณะกรรมการมีมติรับมอบงานครั้ง
แรก (4 สิงหาคม 2547) ถึงวันที่ผู้
รับจ้างได้รับเงินค่าจ้าง (1 กรกฎาคม 
2548) เป็นเวลา 333 วัน 

 
ความบกพร่องของ
หน่วยงานของรัฐได้ 

 

 

    ประเด็นที ่3 
    คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุใช้
เวลำในกำรตรวจรับล่ำช้ำ 
     กล่าวคือ คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุใช้เวลาในการพิจารณาตรวจรับ
และมีมติรับมอบงานงวดที่ 1 และ
งวดที่ 4 -12 ล่าช้า  ทําให้ผู้รับจ้าง
ไม่ได้รับค่าจ้างในวงเงินที่สูงเพ่ือใช้
เป็นทุนหมุนเวียนเป็นระยะเวลานาน 
อันไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินของทางราชการ เป็นเหตุโดย
ตรงที่ทําให้การก่อสร้างไม่สามารถ
ดําเนินการให้แล้วเสร็จตาม
กําหนดเวลาได ้จึงถือเป็นพฤติการณ์
หรือความบกพร่องของระบบการ
ดําเนินการโดยรวมของผู้ว่าจ้างที่ผู้รับ
จ้างมิได้มีส่วนก่อหรือเกี่ยวข้องด้วย 

    คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุมิได้ทําการตรวจรับ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ตามหนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที ่นร 
1305/ว5855 ลงวันที่ 11 
กรกฎาคม 2544 เรื่อง
ระยะเวลาในการตรวจการ
จ้างงานก่อสร้างและการ
ตรวจรับพัสดุ ซ่ึงความ
ล่าช้าในการตรวจรับงานมี
ส่วนสัมพันธ์และมี
ผลกระทบโดยตรงต่อการ
ดําเนินงานของผู้รับจ้าง  
ผู้ว่าจ้างจึงชอบที่จะ
พิจารณางดหรือลดค่าปรับ
ให้แก่ผู้รับจ้างได้ 
 

    การทีค่ณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุใช้ระยะเวลาในการตรวจรับ
งานไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ทํา
ให้ผู้รับจ้างได้รับเงินค่าจ้างล่าช้า 
จึงเป็นความเก่ียวเนื่องสัมพันธ์
และมีผลกระทบโดยตรงกับงาน
ตามสัญญาซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑใ์นการพิจารณางด 
หรือลดค่าปรับ หรือการขยาย
เวลาทําการตามสัญญาตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 มาตรา 102 (1) 
    ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าการ
จ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าในประเด็นที่ 
2 และประเด็น 3 มีความแตกต่าง
กันที่ ประเด็นที่ 2 ความล่าช้าเกิด
จากการแก้ไขสัญญาซึ่ง- 
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เหตุที่ผู้รับจ้ำงอ้ำงในกำรของด ลด
ค่ำปรับ ขยำยเวลำ 

หลักในกำรพิจำรณำของ 
กวพ. 

กำรวิเครำะห์สรุปแนวทำงกำร
พิจำรณำเพื่อน ำมำใช้ในกำร

ปฏิบัติงำน 
ประเด็นที ่3 (ต่อ)  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุต้อง

พิจารณาเหตุอ่ืนตามกฎระเบียบ
ประกอบด้วย ทําให้ต้องใช้
เวลานาน แต่ประเด็นท่ี 3 นี้ความ
ล่าช้าเกิดจากการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุแต่
ฝ่ายเดียว 

    ประเด็นที ่4  
    กำรหักเงินค่ำจ้ำงตำมเงื่อนไขใน
สัญญำมีผลเป็นภำระหนักแก่ผู้
รับจ้ำง 
    กล่าวคือ ผู้รับจ้างอ้างว่าเงิน
ค่าจ้างท่ีได้รับสุทธิคงเหลือจริงมี
จํานวนเป็นสัดส่วนกับเงินค่าจ้างก่อน
ถูกหักตามสัญญาคิดเป็นร้อยละ
20.56 ซ่ึงถือเป็นภาระที่หนักเกินกว่า
ระดับปกติโดยทั่วไปของบริษัทที่
ได้รับทํางานจ้างภาครัฐที่มีทุนจด
ทะเบียนปานกลางในช่วงภาวะ
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง  จึงเป็นเหตุ
โดยตรงที่ทําให้การก่อสร้างไม่
สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จตาม
กําหนดเวลาได ้จึงถือเป็นพฤติการณ์
หรือความบกพร่องของระบบการ
ดําเนินการโดยรวมของผู้ว่าจ้าง  

    จํานวนเงินค่าจ้างในแต่
ละงวดเป็นไปตามเงื่อนไข
ที่กําหนดไว้ในสัญญาจ้าง
ตั้งแต่ต้น ซึ่งทั้งผู้ว่าจ้าง
และผู้รับจ้างได้ตกลงให้มี
การหักเงินค่าจ้างล่วงหน้า 
และเงินประกันผลงานจาก
เงินค่าจ้างที่จ่ายในแต่ละ
งวด กรณีจึงไม่ต้องด้วย
เหตุแห่งการงดลดค่าปรับ
หรือขยายเวลาทําการตาม
สัญญาด้วยเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐตามระเบียบฯ ข้อ
139 (1) 
 
 

   จํานวนเงินค่าจ้างในแต่ละงวด
ตามสัญญา การหักเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้า และเงินประกันผลงาน 
ล้วนเป็นเงื่อนไขที่กําหนดไว้ใน
สัญญาจ้างและผู้รับจ้างย่อมทราบ
แล้วตั้งแต่ต้น ดังนั้นการทีผู่้รับ
จ้างถูกหักเงินตามเงื่อนไขดังกล่าว
และไม่ได้รับเงินค่าจ้างในวงเงินที่
สูงพอสําหรับใช้เป็นทุนหมุนเวียน 
จึงไม่ใช่เหตุในการพิจารณางด 
หรือลดค่าปรับ หรือการขยาย
เวลาทําการตามสัญญาด้วยเหตุ
เกิดจากความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 102 (1) 
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เหตุที่ผู้รับจ้ำงอ้ำงในกำรของด ลดค่ำปรับ 
ขยำยเวลำ 

หลักในกำรพิจำรณำ
ของ กวพ. 

กำรวิเครำะห์สรุปแนว
ทำงกำรพิจำรณำเพื่อ

น ำมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
   ประเด็นที ่5  
         กำรแบ่งงวดงำน/งวดเงิน เป็นไปโดย
ไม่ชอบ ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นธรรม   
      กล่าวคือ ผู้รับจ้างอ้างว่าการแบ่งงวดงาน/
งวดเงิน เป็นไปโดยไม่ชอบ ไม่ถูกต้อง และไม่
เป็นธรรม ซ่ึงเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถ
ทํางานให้แล้วเสร็จได ้เนื่องจากลักษณะงาน
ก่อสร้างโดยทั่วไปจะกําหนดให้งวดงานลําดับ
ต้นๆ มีค่าจ้างที่จะต้องเบิกจ่ายจํานวนน้อย 
ส่วนงวดงานท้ายๆ จะมีจํานวนเงินค่าจ้างสูง
กว่าเนื้องานจริง และหรือให้มีการปรับแยก
ชนิด/ประเภท/รายการของงานที่จะทําการ
ก่อสร้าง ที่สามารถปรับแยกออกมาจากงวดงาน
เดียวกันหรือจํานวนหลายงวดงานได้ ทั้งนี ้
เพ่ือให้การทํางานเกิดความต่อเนื่อง คล่องตัว 
และแล้วเสร็จเร็วกว่าที่สัญญากําหนด กรณีนี้
แม้ว่าผู้รับจ้างจะเป็นฝ่ายร้องขอให้มีการแก้ไข 
แต่ก็ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างแล้ว จึงเป็นสิทธิของผู้รับจ้างที่
จะต้องได้รับเงินค่าจ้างตามงวดงานที่กําหนด
ใหม่ซึ่งจะต้องมีการแก้ไขสัญญาจ้างเสียก่อน 
แตก่ารแก้ไขสัญญามีความล่าช้าทําให้
คณะกรรมการไม่สามารถตรวจรับงานและเบิก
เงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างได้ จึงถือเป็นเหตุเกิด
จากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐที่ผู้รับจ้างมสีิทธิได้รับการงดค่าปรับ   

   การกําหนดเงื่อนไข
เกีย่วกับการแบ่งงวด
งาน/งวดเงินเป็นไป
ตามข้อตกลงของ
สัญญาที่ผู้ว่าจ้างและ
ผู้รับจ้างได้ลงนาม
เห็นชอบร่วมกันแล้ว
ตั้งแต่ต้น คู่สัญญาจึง
ต้องผูกพันตามสัญญา 
อีกท้ังการแก้ไขงวดเงิน
ตามสัญญาฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม ก็เป็นการ
ดําเนินการตามที่ผู้
รับจ้างร้องขอ ซึ่งหากผู้
รับจ้างเห็นว่า การแบ่ง
งวดงานงวดเงินไม่
เหมาะสมอย่างไร ก็
ชอบที่จะโต้แย้งหรือ
ทักท้วงผู้ว่าจ้างก่อนที่
จะลงนามในสัญญาแต่
ต้น กรณจีึงมิใช่เหตุที่
จะนํามาพิจารณางด
หรือลดค่าปรับให้แก่
ผู้รับจ้างตามระเบียบฯ 
ข้อ139 (1) 
 

   การกําหนดเงื่อนไขใดๆ 
ในสัญญา หากผู้ว่าจ้าง
และผู้รับจ้างได้ลงนาม
เห็นชอบร่วมกันแล้วตั้งแต่
ต้น ต่อมาภายหลังผู้รับจ้าง
ยกเหตุความไม่ถูกต้องของ
เงื่อนไขมากล่าวอ้าง จึงไม่
ถือว่าเป็นเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 มาตรา 102 (1) 
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เหตุที่ผูร้ับจ้ำงอ้ำงในกำรของด ลด
ค่ำปรับ ขยำยเวลำ 

หลักในกำรพิจำรณำของ 
กวพ. 

กำรวิเครำะห์สรุปแนว
ทำงกำรพิจำรณำเพื่อ

น ำมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
   ประเด็นที ่6 
        ผู้ว่ำจ้ำงไม่มีเจ้ำหน้ำที่
ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงท่ีจะพิจารณาให้
ควำมเห็นชอบหรือสั่งกำรแก่ผู้รับจ้ำง 
      กลา่วคือ ผู้รับจ้างอ้างเหตุจากการ
โยกย้ายของประธานคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างและการลาออกของผู้
ควบคุมงานในช่วงเดือนตุลาคมถึง
ธันวาคม 2547 ทําให้ผู้ว่าจ้างไม่มี
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงที่จะ
พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือสั่งการใน
เรื่องที่ผู้รับจ้างได้เสนอให้พิจารณาหรือ
ขอรับความเห็นชอบในเรื่องต่างๆ ตามท่ี
สัญญากําหนดให้ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากฝ่ายผู้ว่าจ้างก่อนที่จะ
ดําเนินการก่อสร้าง ทําให้ผู้รับจ้างต้อง
ชะลอและเลื่อนการสั่งงานจนไม่สามารถ
จะเร่งทําการให้รวดเร็วได้ ซึ่งความ
บกพร่องของระบบการดําเนินงาน
โดยรวมของฝ่ายผู้ว่าจ้างดังกล่าว ถือเป็น
เหตุตามระเบียบฯข้อ139(1) ประกอบ
ประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 591 ผู้รับจ้างจึงมีสิทธิได้รับการ
งดค่าปรับ 

   ตามเงื่อนไขของสัญญา  
กําหนดให้ผู้ควบคุมงานและ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
ต้องเป็นผู้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบหรือสั่งการใดๆ 
ตามข้อเสนอของผู้รับจ้าง
หรอืขอรับความเห็นชอบใน
แบบรูปรายการละเอียดของ
งานก่อสร้างก่อนที่จะ
ดําเนินการก่อสร้างต่อไป 
หากการพิจารณาของผู้
ควบคุมงานหรือ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง
ใช้เวลาพิจารณาล่าช้า และ
ความล่าช้านั้นมีส่วนสัมพันธ์
และมีผลกระทบโดยตรงต่อ
การดําเนินงานของผู้รับจ้าง  
กรมฯ จึงชอบที่จะพิจารณา
งด ลดค่าปรับ หรือขยาย
เวลาให้แก่ผู้รับจ้างได้ตาม
จํานวนวันที่เหตุเกิดขึ้นจริง 
ทั้งนี ้ตามระเบียบฯ ข้อ139 
(1) 

      ในการจ้างก่อสร้างแต่
ละโครงการ หน่วยงานของ
รัฐซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างจะแต่งตั้ง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานจ้างก่อสร้างและผู้
ควบคุมงานเพ่ือทําหน้าที่
แทนผู้ว่าจ้างในการ
ตรวจสอบควบคุมการ
ดําเนินงานก่อสร้างให้
ถูกต้องเป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียดที่กําหนดใน
สัญญา หากคณะกรรมการฯ 
และผู้ควบคุมงานดังกล่าวไม่
มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานหรือปฏิบัติงาน
ล่าช้าเกินสมควร จึงเป็น
ผลกระทบโดยตรงต่อการ
ดําเนินงานของผู้รับจ้าง  จึง
ถือว่าเป็นเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 
102 (1) 
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เหตุที่ผู้รับจ้ำงอ้ำงในกำรของด ลดค่ำปรับ  
ขยำยเวลำ 

หลักในกำรพิจำรณำ
ของ กวพ. 

กำรวิเครำะห์สรุปแนว
ทำงกำรพิจำรณำเพื่อ

น ำมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
     ประเด็นที ่7 
      คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุท ำกำรตรวจ
รับงำนข้ำมงวด และใช้ระยะเวลำในกำรตรวจ
รับงำนไม่เป็นไปตำมกฏระเบียบ 
      กล่าวคือ ผู้รับจ้างอ้างว่าคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุทําการตรวจรับงานข้ามงวด และใช้
ระยะเวลาในการตรวจรับงานไม่เป็นไปตาม
หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที ่นร 1305/ว 
5855 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2544 เรื่อง
ระยะเวลาในการตรวจการจ้างงานก่อสร้างและ
การตรวจรับพัสดุดังนี้ 
      7.1 ผูร้ับจ้างส่งมอบงานงวดที่ 1,2 และ 3 
เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2547 ซึ่งคณะกรรมการ
มีมติรับมอบเฉพาะงานงวดที่ 2, 3 ส่วนงวดที ่1 
ไม่สามารถตรวจรับไดเ้นื่องจากยังมิได้มีการ
อนุมติัแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการและทําสัญญา
แก้ไขเพ่ิมเติมก่อน แม้ว่างานจะแล้วเสร็จจริงก็
ตาม ซึ่งคณะกรรมการควรจะต้องเร่งแก้ไขสัญญา
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หรืออาจมีมติใหม่ให้ยกเลิก
มติที่อนุมติัให้มีการแบ่งงวดงานงวดเงินใหม ่ซ่ึง
จะทําให้คณะกรรมการสามารถตรวจรับงานงวด
ที ่1 ได้ทันท ีแต่ก็ปล่อยทิง้ไว้จนล่วงเลยกําหนด
ส่งมอบงานตามสัญญา (1 มีนาคม 2548) 
จนกระท่ังถึงวันที่ 5 เมษายน 2548 ผู้ว่าจ้างจึงได้
แก้ไขสัญญาและทําบันทึกข้อตกลงเพ่ิมเติมจึงถือ
เป็นเหตุตามระเบียบฯ ข้อ 139 (1) ซ่ึงผู้รับจ้างไม่
ต้องรับผิดต่อค่าปรับตามท่ีผู้ว่าจ้างแจ้งตลอด 
 

   หากข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า 
คณะกรรมการตรวจ
การจ้างมิได้ทําการ
ตรวจรับให้เป็นไป
ตามเงื่อนไขแห่ง
สัญญาและ
หลักเกณฑ์ตาม
หนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที ่นร 
1305/ว 5855 ลง
วันที่ 11 กรกฎาคม 
2544 และการที่
ตรวจรับล่าช้านั้นมี
ส่วนสัมพันธ์และมี
ผลกระทบโดยตรงต่อ
การดําเนินงานของผู้
รับจ้าง ผู้ว่าจ้าง จึง
ชอบที่จะพิจารณางด
หรือลดค่าปรับให้แก่
ผู้รับจ้างได้ตามนัย
ระเบียบฯ ข้อ 139 
(1) 
 

   กรณคีณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุไม่เร่ง
พิจารณาการขอแก้ไข
สัญญาโดยการแบ่งงวด
งานงวดเงินใหม่ของผู้
รับจ้างให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
ซ่ึงกระบวนการดังกล่าว
เป็นกระบวนการในการ
ตรวจรับงานทําให้ต้องใช้
ระยะเวลาล่าช้าไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ตาม
หนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที ่นร 
1305/ว 5855 ลงวันที่ 11 
กรกฎาคม 2544 ซึ่งเป็น
ผลกระทบโดยตรงต่อการ
ดําเนินงานของผู้รับจ้างจึง
ถือว่าเป็นเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 มาตรา 102 (1)  
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เหตุที่ผู้รับจ้ำงอ้ำงในกำรของด ลด

ค่ำปรับ ขยำยเวลำ 
หลักในกำรพิจำรณำของ 

กวพ. 
กำรวิเครำะห์สรุปแนว
ทำงกำรพิจำรณำเพื่อ

น ำมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
ประเด็นที ่7 (ต่อ) 
เวลาที่ยังมีเหตุนี้อยู่จนถึงวันที่
คณะกรรมการได้ทําการตรวจรับมอบ
งานและเบิกจ่ายเงินค่าจ้าง 
    7.2  ต่อมาหลังจากที่ได้แก้ไขสัญญา
และทําบันทึกข้อตกลงเพ่ิมเติมแล้ว ผู้รับ
จ้างจึงไดส้่งมอบงานงวดที่ 1 (ครั้งที ่2) 
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2548 การส่งมอบ
ดังกล่าว จึงเป็นการปฏิบัติทางธุรการ
ตามคําสั่งของคณะกรรมการที่เป็นการ
ผิดหลงในข้อเท็จจริงเท่านั้น ระยะเวลาที่
ล่วงเลยมาจึงมิใช่ความผิดของผู้รับจ้าง 
จึงไม่ต้องรับผิดในค่าปรับประเด็น
ดังกล่าว 

 

  

 
หมายเหตุ 
ปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้
ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีผลต่อการพิจารณากรณีศึกษา
ดังนี้ 

1 หลักในการพิจารณางด หรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้าง
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 139 จะถูก
กําหนดอยู่ในมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 2 “คณะกรรมการตรวจการจ้าง” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
ปัจจุบันเป็น “คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ” ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 



  บทที่ 5 
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

 
ในการด าเนินงานตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างนั้น คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นผู้มี

หน้าที่และบทบาทส าคัญในการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างในส่วนของการตรวจรับพัสดุ ให้ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดต่อการจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย 
ซึ่งในการตรวจรับงานก่อสร้างอาจต้องพบเจอปัญหาอุปสรรคมากมาย ซึ่งยังไม่รวมปัญหาอันเกิดจาก
ภัยธรรมชาติ เหตุสุดวิสัย หรือเหตุอันเกิดจากบุคคลที่ 3 ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย ล้วนมี
ผลกระทบต่องานก่อสร้างทั้งสิ้น ทั้งนี้ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคมิได้มาจากบุคคลเพียง
คนเดียว แต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน 
และผู้รับจ้างซึ่งจะต้องมีแนวทางการแก้ไขปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน 

ผู้จัดท าคู่มือจึงได้รวบรวมปัญหา อุปสรรคจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมา พร้อมทั้งแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา โดยแสดงตามตารางท่ี 5-1 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 5-1 รวบรวมปัญหา อุปสรรค สาเหตุแนวทางในการแก้ไขและข้อเสนอแนะ 

ปัญหา/อุปสรรค สาเหตุ แนวทางการแก้ไข/ข้อเสนอแนะ 
1. ผู้รับจ้างมัก
ด าเนินการล่าช้ากว่า
แผนด าเนินงานที่เสนอ
เมื่อเริ่มโครงการ (แผน
หลัก) และล่าช้ากว่า
ก าหนดส่งมอบงานราย
งวดตามสัญญา 

 
 
 
 
 
 

     1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควร
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผู้รับจ้างอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอโดยเปรียบเทียบแผนด าเนินงาน
ของผู้รับจ้าง (แผนหลัก) กับผลการท างาน
จริงโดยการใช้กราฟ S-Curve เพ่ือให้ทราบ
ว่าผลงานในแต่ละช่วงเป็นไปตามแผนการ
ด าเนินงานหรือไม่ ช้าหรือเร็วกว่าแผน
อย่างไร หากพบว่าการด าเนินการล่าช้ากว่า
แผนหลักเมื่อใด ต้องประชุมหารือกับฝ่ายผู้
รับจ้างเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงไปโดยเร็ว 
โดยปกตคิณะกรรมการมักพบว่า 
ผู้รับจ้างจะประสบปัญหา 2 ประการดังนี้ 
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ปัญหา/อุปสรรค สาเหตุ แนวทางการแก้ไข/ข้อเสนอแนะ 

1. (ต่อ) 
ผู้รับจ้างมักด าเนินการ
ล่าช้ากว่าแผน
ด าเนินงานที่เสนอเมื่อ
เริ่มโครงการ (แผนหลัก) 
และล่าช้ากว่าก าหนดส่ง
มอบงานรายงวดตาม
สัญญา 

1.1 ผู้รับจ้างประสบ
ปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยเฉพาะ
ในช่วงหลังเทศกาล
วันหยุดยาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 ผู้รับจ้างขาดสภาพ 
คล่องทางการเงิน 

1.1. การขาดแคลนแรงงาน 
    โดยปกติสัญญาจ้างก่อสร้างมักก าหนดให้
ผู้รับจ้างปฏิบัติงานในวันและเวลาราชการ 
คณะกรรมการอาจแนะน าให้ผู้รับจ้างเพ่ิม
เวลาในการปฏิบัติงาน โดยจะต้องท าหนังสือ
แจ้งขออนุมติัปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
ล่วงหน้าต่อคณะกรรมการ (ผ่านผู้ควบคุม
งาน) ก่อนเป็นครั้งๆไปตามข้อก าหนดใน
สัญญา นอกจากนี้อาจจะช่วยแนะน าแผนการ
ท างานให้แก่ผู้รับจ้าง เพื่อให้ผู้รับจ้างบรหิาร
แรงงานในจ านวนที่มีอยู่ให้ได้ปริมาณงานและ
คุณภาพงานมากท่ีสุด และให้ผู้รับจ้างรีบ
จัดหาคนงานมาเพ่ิม  
    1.2 การขาดสภาพคล่องทางการเงิน 
    คณะกรรมการอาจประสานกับผู้รับจ้างใน
การท างานเป็นไปตามงวดงานที่ก าหนดใน
สัญญา เพ่ือให้สามารถส่งมอบงานในแต่ละ
งวดและเบิกเงินค่าจ้างได้เร็วขึ้น 
 

2. ผู้รับจ้างท างานด้าน
เอกสารล่าช้า หรือไม่
ถูกต้องตามระเบียบพัสดุ  

2. ผู้รับจ้างไม่มี
ประสบการณ์ในการ
ท างานกับหน่วยงาน
ราชการ ท าให้ไม่ทราบ
แนวทางปฏิบัติเรื่อง
เอกสาร  

   2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรชี้แจง
กระบวนการขั้นตอน การติดต่อประสานงาน 
และการใช้แบบฟอร์มต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กับการก่อสร้าง ชี้แจงรายละเอียดเส้นทาง
การส่งเอกสารในโครงการก่อสร้าง และ
ติดตามผลในเรื่องเอกสารกับผู้รับจ้างอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
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ปัญหา/อุปสรรค สาเหตุ แนวทางการแก้ไข/ข้อเสนอแนะ 
3. เอกสารแบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้างมี
ความคลาดเคลื่อน ไม่
ชัดเจน ตกหล่น ไม่
สมบูรณ์ 

3. ผิดพลาดในขั้นตอน 
เขียนแบบ  
 

   3. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรพิจารณา 
ความเห็นของผู้ควบคุมงานที่รายงานเป็น
เบื้องต้นก่อนท าหนังสือสอบถามผู้ออกแบบ
เพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด หรือแก้ไขแบบรูปฯให้มี
ถูกต้องความสมบูรณ์ต่อไป 
 

4. มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบวัตถุประสงค์การ
ใช้พื้นทีอ่าคาร ตลอดจน
การลดหรือเพ่ิม
คุณลักษณะของ ครุภัณฑ์
ประกอบอาคาร ท าให้
แบบรูปรายการละเอียด
งานก่อสร้างแตกต่างไป
จากที่ก าหนดในสัญญา 

 

4. มหาวิทยาลัยมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย
การใช้สอยพ้ืนที่อาคาร 
หรือต้องการจัดรูปแบบ
การตกแต่งภายในอาคาร
ใหม่ 

   4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรแจ้ง
ผู้ออกแบบให้ประสานงานกับหน่วยงานผู้ใช้
พ้ืนที่อาคารเพ่ือท าการแก้ไขแบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้างให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หลังจากนั้นต้องแจ้งผู้รับจ้าง 
(ผ่านผู้ควบคุมงาน) ให้จัดท าแบบแสดงการ
ก่อสร้าง (SHOP DRAWINGS) ตามแบบรูปฯ 
ที่แก้ไขนั้นและส่งให้ผู้ออกแบบตรวจสอบและ
รับรองความมั่นคงแข็งแรงตามหลักวิชาของ
งานในส่วนที่เปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้างนั้นก่อนน ามาพิจารณา 
ด าเนนการแก้ไขสัญญาตามหลักการแห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 97 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ข้อ 165 ต่อไป 
 

5. ผู้รับจ้างท างานไม่ตรง 
ตามแบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้างใน
สัญญา 

5.1 แบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้างไม่
ชัดเจนผู้รับจ้างตัดสินใจ
ท าเอง โดยไม่ปรึกษา 
ผู้ควบคุมงาน  
 

   5.1 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรชี้แจง
ท าความเข้าใจกับผู้รับจ้างในการประชุมวัน
เริ่มงาน (Kick Off Meeting) ว่าหากมีข้อ
สงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในแต่ละส่วน 
หรือมีแบบรูปรายการละเอียดงานก่อสร้าง
ส่วนใดไม่ชัดเจน จะต้องขอค าแนะน าจาก    
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ปัญหา/อุปสรรค สาเหตุ แนวทางการแก้ไข/ข้อเสนอแนะ 
5.  (ต่อ) 
ผู้รับจ้างท างานไม่ตรง 
ตามแบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้างใน
สัญญา 

 
 
 
 
5.2 ผู้รับจ้างศึกษาแบบ
ไม่ละเอียด ท าให้ตก
รายละเอียดส าคัญไป  
 
 
5.3 ผู้รับจ้างตกหล่นใน
การท าเอกสารสอบถาม 
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ  (ผ่านผู้ควบคุม
งาน) กรณีมีข้อสงสัย
เกี่ยวกับแบบรูปรายการ
ละเอียดงานก่อสร้าง
เพราะเข้าใจว่าได้ปรึกษา
ผู้ควบคุมงานโดยวาจา 
ณ หน้างานก็จบแล้ว 
 

ผู้ควบคุมงานก่อนลงมือท าการก่อสร้าง 
เพราะหากผู้รับจ้างท างานไม่ตรงตามแบบรูป 
ก็จะต้องแก้ไขโดยอาจต้องทุบรื้อท าใหม่
ทั้งหมดหรือแค่บางส่วนขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 
   5.2 คณะกรรมการควรให้ผู้ควบคุมงาน
ติดตามผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างอย่าง
ละเอียด หากผู้รับจ้างท าผิดพลาด
คลาดเคลื่อนไปจากแบบรูปจะได้สั่งการแก้ไข
ได้ทัน 
5.3 คณะกรรมการควรให้ผู้ควบคุมงานจด
บันทึกรายการที่ผู้รับจ้างสอบถามแบบรูป ณ 
หน้างานนั้นไว้ในแฟ้มเอกสารของโครงการ 
และตดิตามผู้รับจ้างให้ท าเอกสารเสนอ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุพิจารณา 
สอบถามผู้ออกแบบเพ่ือวินิจฉัยตามข้ันตอน
กระบวนงานที่ถูกต้องต่อไป 

 

 



บรรณานุกรม 
กฎหมาย 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. (2560, 24 กุมภาพันธ์ 2560).  
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. (2560,  

23 สิงหาคม 2560). 
 
หนังสือราชการ  
ส านักนายกรัฐมนตรี. (2544, 11 กรกฎาคม). หนังสือ ที ่นร 1305/ว 5855 เรื่อง ระยะเวลาใน 

การตรวจการจ้างงานก่อสร้างและการตรวจรับพัสดุ 
กระทรวงการคลัง. (2550, 25 กันยายน). หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.2/ว.66 เรื่อง แนวทาง 

การก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่.  
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง. (2564,       

9 มีนาคม).หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.4/ว122 เรื่อง แนวทางปฏิบัติการ
งดหรือลดค่าปรับให้แก่ คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 
102 วรรคหนึ่ง (2) กรณภีายหลังเกิดเหตุอุทกภัย 

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง. (2564,  
31 สิงหาคม). หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว845 เรื่องอนุมัติยกเว้นและ
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุที่รัฐ ต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 

 
หนังสือ บทความ 
สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ. (2544, พฤศจิกายน) คู่มือ เรื่องการบริหาร

จัดซื้อจัดจ้างด้านก่อสร้างภาครัฐ 
เชิดชัย  มีค า.  สรุปความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) จุลสารบริหารพัสดุสมาคม 

นักบริหารพัสดุแห่งประเทศไทยปีที่ 31 ฉบับที่ 203 (2551, มกราคม - มีนาคม). 
กองคลัง ฝ่ายพัสดุและยานพาหนะ กรมเจ้าท่า. (2558) คู่มือ เรื่อง การตรวจการจ้างและการควบคุมงาน. 
คณะกรรมการจัดท าคู่มือการตรวจรับพัสดุ  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ. (2564, มีนาคม). คู่มือ เรื่อง 

การตรวจรับพัสดุ. 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก   
 

-    พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
-    ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
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พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

 
 

 

 

 

 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

 
 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
 

-  หมายเลข 1  ตารางการจัดท าแผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
-  หมายเลข 2  ตารางการจัดท าแผนการใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศ 
-  หมายเลข 3  ตารางรายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
-  หมายเลข 4  ตัวอย่างเอกสารการตรวจรับงาน 
  4.1 บันทึกการตรวจรับพัสดุ 

4.2 ใบรับรองผลการปฏิบัติงาน (ก่อสร้าง) ของคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
-  หมายเลข 5 ตัวอย่างหนังสือแจ้งการเรียกค่าปรับเมื่อครบก าหนดส่งมอบงานตามสัญญาจ้าง 
-  หมายเลข 6 ตัวอย่างหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ 
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หมายเลข 1  ตารางการจัดท าแผนการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 

 
 

ภาคผนวก 2

รายการพสัดหุรือครภุณัฑ์ท่ีใช้ในโครงการ

แผนการใช้พสัดท่ีุผลิตภายในประเทศ

รายการ หน่วย ปริมาณ ราคาต่อหน่วย เป็นเงิน พสัดุ พสัดุ

(บาท) (รวม) ในประเทศ ต่างประเทศ

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

รวม

อัตรา 

(ร้อยละ)

ลงชือ่ (คู่สญัญาฝ่ายผูร้บัจา้ง)

ล าดบั

(                                            )

ตารางการจดัท าแผนการใช้พสัดท่ีุผลิตภายในประเทศ

โครงการ...............................................................................................................................................
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หมายเลข 2  ตารางการจัดท าแผนการใช้เหล็กที่ผลิตภายในประเทศ 
 

ภาคผนวก 3

รายการพสัดหุรือครภุณัฑ์ท่ีใช้ในโครงการ

แผนการใช้เหลก็ท่ีผลิตภายในประเทศ

ปริมาณเหลก็ทัง้โครงการ ตนั

รายการ หน่วย ปริมาณ เหลก็ เหลก็

ในประเทศ ต่างประเทศ

1 เหลก็เสน้ ตนั

2 เหลก็ขอ้งอ ตนั

3 เสน้เสน้กลม ตนั

4

รวม

   อัตรา     

(ร้อยละ)

ลงชือ่ (คู่สญัญาฝ่ายผูร้บัจา้ง)

( )

ตารางการจดัท าแผนการใช้เหลก็ท่ีผลิตภายในประเทศ

โครงการ...............................................................................................................................................

ล าดบั
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หมายเลข 3  ตารางรายงานผลการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
 

ภาคผนวก 4

การใช้พสัดทุัง้โครงการ

รายการพสัดทุัง้โครงการ รายการ

มลูค่าพสัดทุัง้โครงการ บาท

มลูค่าการใช้พสัดท่ีุผลิตภายในประเทศ

รายการ หน่วย (บาท) จ านวนเงิน อตัรา (ร้อยละ)

มลูค่าการใชพ้สัดุทีผ่ลติภายในประเทศ

มลูค่าการใชพ้สัดุทีผ่ลติจากต่างประเทศ

ปริมาณการใช้เหลก็ทัง้โครงการ

ปริมาณการใช้เหลก็ทัง้โครงการ ตนั

มลูค่าเหลก็ทัง้โครงการ บาท

รายการ หน่วย (ตนั) จ านวน(ตนั) อตัรา (ร้อยละ)

ปรมิาณการใชเ้หลก็

สรปุ

        เป็นไปตามกฎกระทรวง  กฎกระทรวงก าหนดพสัดุและวธิกีารจดัซือ้จดัจา้งพสัดุทีร่ฐัตอ้งการสง่เสรมิหรอื

           สนบัสนุน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2563 

           1. รอ้ยละ  60  พสัดุทัว้ไป  (มลูค่า)

           2. รอ้ยละ  90  เหลก็  (ปรมิาณ)

      ไมเ่ป็นไปตามกฎกระทรวง  กฎกระทรวงก าหนดพสัดุและวธิกีารจดัซือ้จดัจา้งพสัดุทีร่ฐัตอ้งการสง่เสรมิหรอื

           สนบัสนุน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2563 

          เหตุผล / ความจ าเป็นทีห่น่วยงานของรฐัไมส่ามารถด าเนนิการได้

ลงชือ่ (ประธานคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ)

( )

ตารางการจดัท าแผนการใช้พสัดท่ีุผลิตภายในประเทศ
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หมายเลข 4  ตัวอย่างเอกสารการตรวจรับงาน 
    4.1 บันทึกการตรวจรับพัสดุ 

 

      ข    าม 
     า  า    ส านักงานอธิการบดี  กองงานพัสดุ   ทร. 1114                     

            กพ.  668/2564             14  มิ ุนายน 2564 

เ         รายงานผลการตรวจรับพัสดุงานก่อสร้างอาคารศ นย พั นาทรัพยากรมนุ ย เพ่ืออุตสาหกรรมการผลิต 

           และบรกิาร   
              

เรียน อธิการบดี 
 

ตามท่ีมหาวิทยาลัยอนุมัติจ้างบริ ัท  ีวิล พ.ี จ ากัด ก่อสร้างอาคารศ นย พั นาทรัพยากรมนุ ย 
เพ่ืออุตสาหกรรมการผลิตและบริการ   ด้วยเงินงบประมาณแผ่นดิน ประจ าป งบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564  
สัญญาจ้างเลขที่ สนอ.22/2562 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ  2562 เริ่มงานก่อสร้างตั งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ  2562 
สิ นสุดสัญญาจ้างวันที่  9  เม ายน  2564 นั น 

ผ ้รับจ้างมีหนังสือเลขที่ มจพ.ศอ.019/64   ลงวันที่ 10  มิ ุนายน  2564 เรื่อง ขอส่งมอบงานและ
เบิกเงินค่าก่อสร้าง งวดที่ 20  ผ ้ควบคุมงานก่อสร้างตรวจสอบแล้วพบว่าผลงานแล้วเสร็จ ครบ ้วน คณะกรรมการ
ตรวจ รับพัสดุ รับมอบงาน ตั งแต่วันที่  10 มิ ุนายน  2564  และตรวจรับพัสดุพร้อมทั งลงลายมือชื่อ  
ในใบตรวจรับพัสดุแล้ว ในการประชุมตรวจรับพัสดุครั งที่ 34/2564 วันที่ 14 มิ ุนายน 2564 ผ ้รับจ้างควร ด้รับเงิน
ค่าจ้างตามสัญญาจ้าง ข้อ 4 งวดที่ 20  จ านวนเงิน 15,835,800.00 บาท (สิบห้าล้านแปดแสนสามหมื่นห้าพัน  
แปดร้อยบาท ้วน) 

 

จึงเรียนมาเพ่ือ ปรด 
1. ทราบ ผลการตรวจรับพัสดุงานก่อสร้างอาคารศ นย พั นาทรัพยากรมนุ ย เพ่ืออุตสาหกรรม

การผลิตและ บริการ งวดที่ 20 และเห็นควรให้เบิกเงินค่าจ้างจาก เงินงบประมาณแผ่นดิน 
ประจ าป งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวนเงิน 15,835,800.00 บาท (สิบห้าล้านแปดแสน     
สามหมื่นห้าพันแปดร้อยบาท ้วน) 

2. แจ้ง  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อ ป  

 
                 (นายธีณพั น    วิยาสิงห ) 
                       นักวิชาการพัสดุ 

        ทราบ / แจ้ง 

 
 
 

           (ผ ้ช่วยศาสตราจารย  ดร.ก  ชัย   ศรีบุญมา) 
   รองอธิการบดี  ายพั นากิจการมหาวิทยาลัยเพ่ือความยั่งยืน 
                       ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
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            4.2 ใบรับรองผลการปฏิบัติงาน (ก่อสร้าง) ของคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 

                   /          

                                            

                             .   /                                           

                                                                   .                                  

         อาคารศ นย พั นาทรัพยากรมนุ ย เพ่ืออุตสาหกรรมการผลิตและบริการ                   

             ( e-bidding)                          ,   ,   .        (                                 

              )  

                                                                     

                             .              

                                 

                                       

                                       

                            

                                         .        

 

                                     

                                    

                            

                      .                

 

                                                                      ,   ,   .       

 

       (      )......................................               

                                                                                  (                 .                ) 

 

                                                              (      )......................................         

                                                                                  (                                ) 

                                                                       

                                                             (      )......................................                    

                                                                                 (                     ) 

                                 :                           

                                           

                                    A        
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หมายเลข 5 ตัวอย่างหนังสือแจ้งการเรียกค่าปรับเมื่อครบก าหนดส่งมอบงานตามสัญญาจ้าง 
 
 

 
 
ที ่อว 7100/          /2563                                            มหาวทิยาลัยเทค น ลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

                                                                                  1518  นนประชารา ฎร  1 แขวงวงศ สวา่ง  
 เขตบาง ื่อ  กรุงเทพมหานคร 10800 

 

              กันยายน  2563 
 

เรื่อง การแจ้งเรียกค่าปรับ 
 

เรียน  
 

อ้าง ึง  ตามสัญญาจา้งเลขท่ี สนอ. 24/2563 ลงวันท่ี 16 เม ายน 2563   
 

ตามสัญญาจ้างที่อ้าง ึง มหาวิทยาลัยเทค น ลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  ด้จัดจ้าง
ก่อสร้างรายการ  ครงการงานสะพานเชื่อมระหว่างอาคาร 53 กับอาคาร 54  มจพ. วิทยาเขตระยอง วงเงิน 
1,885,637.90 บาท (หนึ่งล้านแปดแสนแปดหมื่นห้าพันหกร้อยสามสิบเจ็ดบาทเก้าสิบสตางค ) จาก
บริ ัท  ันวอเตอร  กรีน จ ากัด นั น 
 เนื่องจากสัญญาจ้างงานดังกล่าวครบก าหนดวันที่ 17  กันยายน  2563 และผ ้รับจ้าง  ม่
สามาร ส่งมอบงานรายการดังกล่าวข้างต้น ด้ตามสัญญาจ้าง ดังนั นมหาวิทยาลัยจึงเริ่มคิดค่าปรับตาม
สัญญาจ้างข้อ 15  ดยคิดค่าปรับวันละ 1,885.64 บาท (หนึ่งพันแปดร้อยแปดสิบห้าบาทหกสิบสี่
สตางค ) ตั งแต่วันที่ 18  กันยายน  2563 เป็นต้น ป จนกว่าจะส่งมอบงานรายการดังกล่าว 
  

  จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

 

                        ขอแสดงความนับ ือ 

 
 

                    (รองศาสตราจารย  ดร.สันชัย   อินทพิชัย) 
              รองอธิการบดี  ายพั นากจิการมหาวิทยาลัย 

                                  ปฏิบัติการแทนอธิการบด ี

 

ส านักงานอธิการบดี  กองงานพัสดุ  
 ทร.02 555 2000 ต่อ 1114  

 ทรสาร. 02 586 9009 
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หมายเลข 6 ตัวอย่างหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ 
 
 
 

 
ที ่อว 7100/        /2564                            มหาวิทยาลัยเทค น ลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
                                                                     1518  นนประชารา ฎร  1 แขวงวงศ สว่าง  

     เขตบาง ื่อ  กรุงเทพมหานคร 10800 
 

              กุมภาพันธ   2564 
 

เรื่อง ขอสงวนสิทธิการคิดคา่ปรับ 
 

เรียน  
 

อ้าง ึง   หนังสือมหาวิทยาลัยเลขท่ี อว 7100/3079.2/2563 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2563 
           เรื่อง การแจ้งเรียกค่าปรับ 
 

ตามหนังสือที่อ้าง ึง  มหาวิทยาลัยเทค น ลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือแจ้งการเรียกค่าปรับ         
ตามสัญญาจ้างงานก่อสร้าง ครงการงานสะพานเชื่อมระหว่างอาคาร 53 กับอาคาร 54  มจพ. วิทยาเขตระยอง   
คิดค่าปรับวันละ 1,885.64 บาท (หนึ่งพันแปดร้อยแปดสิบห้าบาทหกสิบสี่สตางค ) ตามสัญญาจ้างข้อ 15. นับตั งแต่วันที่ 18  
กันยายน  2563 เป็นต้น ป นั น  ขณะนี ผ ้รับจ้าง ด้ส่งมอบงานดังกล่าว วันที่ 29 มกราคม 2564 ดังนั น  มหาวิทยาลัย จึงคิด
ค่าปรับในการด าเนินงานล่าช้าตามสัญญาจ้าง ตั งแต่วันที่ 18 กันยายน 2563 -  29 มกราคม 2564 รวม 134 วัน คิดเป็น
จ านวนเงิน 252,675.76  บาท (สองแสนห้าหมื่นสองพันหกร้อยเจ็ดสิบห้าบาทเจ็ดสิบหกสตางค ) (1,885.64 บาท X 134 
วัน = 252,675.76 บาท) 

 

จึงเรียนมาเพื่อทราบและยอมรับสภาพการปรับตามรายละเอียดข้างต้น 
   

ขอแสดงความนับ ือ 
 
 

  (ผ ้ช่วยศาสตราจารย  ดร.ก  ชัย  ศรีบุญมา) 
     รองอธิการบดี  ายพั นากิจการมหาวิทยาลัยเพื่อความยั่งยืน 

    ปฏิบัติการแทนอธิการบด ี
 
ส านักงานอธิการบดี กองงานพัสด ุ 
 ทร. 0 2555 2000  ต่อ 1114  
 ทรสาร. 0 2586 9009 


